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eeitc 

(Etnidtnng. Sie VroMeipe ber mobernen SoR^tiertretitno l 

^ie j^iftotifc^en Probleme bec mobernen SoÜdvertretung: 9{e4tg« unb ^RaiJ^U 
fteSung, polittfc^ed SSer^alien innerl^aß btefer, Stlbung unb 3ufammenfetung. 
^te berseitige Söfung in ^eutfc^Ianb. ^et ®irett um bte Silbung unb 3^' 
fammenfe^ung vor allem bec Solfdfammer. !Dte f^age tft nur fonfret für 
einen beftimmten @iaat au beantworten, bal^er bewußte Sefd^ränfung auf ben 
beutf^en ©roBftaat. 

I. Sie galtoren ber iBilbnitg nnb 3nfammeitfe$itng ber Sa|Rammer. ... 6 
^ad Sßal^lrec^t im ob)e!ttoen @inne. @ein ^empunft bte 9{ormen über bie 
®rö6e bed ^reifed ber Serec^tigten unb bie Stimmgemic^te. !RebenbefHmmungen. 
!Dte $oraudfe(ungen ber 9Bä^(bar!eit l^aben fic^ benen bed aftioen SBal^Irec^td 
angenöl^ert. ^te SBa^Irec^te in ^euif^Ianb ^eute. ©emeinre^tli^e ^ud« 
fd^lie^ungen. 9lIIgemeined gleic^ed @timmred^t, SCudfc^Uegungd- unb $(bftufung8« 
jenfuö. 

II. @ere4tigreit a\9 SRalftab Iritif^er Särbigitiio be« Sa|Ire4t^. .... 8 
3ft ein beftimmted Sßa^lred^t eine go^berung ber (Sered^tigfeit? ^ie ^eute 
oerbrettete !Reigung, bad aUgemeine gleiche SBa^Irec^t ald eine folc^e ju be^anbeln. 
^ie l^iftorifd^en SOBiurjeln biefer ^nfc^auung, oor aSem bad 9{aturrec^t unb bie 
^olfdfouoerönitöt. ^ie (Sllei^fteUung bed SBa^lrec^td mit ben ©runbrec^ten 

ber $erfön(ic^!eit ift unaulttfftg. Siedete auf Xeilna^me finb um be§ @taated 
wiüen oerlie^en. ^ad äßal^Irec^t gana überroiegenb eine potitifc^e {^nftion, 
beren 3unte{Tung nad^ bem ©taatdintereffe ftc^ beftimmt. ^a^er bieten nic^t 
abfolute ©erec^tigfeit fonbern bie 3»«*« ber SJoßäoertretung unb bie befonberen 
Sunftionen bed Sa^Iret^td in biefen 3n)etfen ben (ritifd^en SJ^ta^ftab. 

III. Sie 3oe(fe ber »oll^bertretnitg nnb bie f^funftionen be^ Sa^Ire^t^. . . 13 
2)ie eigenartige ©teUung ber S5olf3oertretung im SBerftältniS oon 6taat unb 
O^efeUf^aft. ^ie ftaatSbilbenben strafte ber ©efeüfc^aft au^er^alb ber ^mts^ 
f^ierard^ie foUen burc^ fte aur Geltung !ommen. 2)ie Qmtdt ber ^nftitution. 
SO>{et^obe fte au erforfc^en. $ier $auptan)e(fe: [xt foa bad dtatdbebürfniS bed 
@taated befriebigen; bad gntereffe ber 9iegierten auf ^eilna^me am Staate; 
baä auf SSertretung im @taat unb @4ut gegen bie ^errfc^afttid^e Organifation; 

fte foQ bie @taatdfreubig!eit flehen unb politifc^'-eraie^lic^ wirfen. ^ie befonbere 
5im!tion bed SBa^Irec^tg in biefer 3n>^*^c»^«- Swbirefte gunftion: ba§ SSer« 
galten ber S^ertretung wirb burc^ bie Sludroa^I ber ^erfonen unb ben pro- 
grammatif^en S^aratter ber 9Ba^( beterminiert. 9(u4 ^ängt bie eraie^Ud^e 



IV 3n^nlt8übcrfid)t. 

@eitc 
3GBir!unö beö poUtifc^cn ScbenS locf entließ baoon ab. 2)ire!tc: bad SWafe ber 
poUtifd^en S^efriebigung ber ätegierien iDtrb großenteils burc^ bie ©eftaltung 
bed äBa^Irec^tS beftimmt. 

IT. ^te Sitforbeningen an bad ffia^Ire^t 18 

^te Vertretung ein ©taatdorgan. ^a^er f>^lmzdt all i^r ^un bie richtige 
gormulierung beö ©cmeinintcreffeä. @g fe^It ein obie!tioer SRaJftab für biefc 
91ic^tig!eit. ^ie 3^ee bed fonftttutioneQen 6taQted ift eS, bie ^Formulierung 
ber ^legierten neben ber beS ^errfc^erä unb feiner Organe jur ©ellung ju 
bringen. ®S mu| bad bie befte ^yormulierung fein, bie ber ®efamt()eit ber 
Siegierten mögüd^ ift. ^ad mirb ab^ftngen oon ber Staat§geftnnung unb 
einfielt ber Vertreter. 2)iefe wirb Don ber SluSlefe unb programmatifdjen 
3nftru!tion burc^ bie äßa^l abfangen. 9(tfo muß baS Sßa^Irec^t ben SBa^U 
!örper befähigen, ba§ ^öc^ftmaß ber in ber OJefamtl^eit ber ^legierten üor= 
^anbenen @taatggefinnung unb ©infic^t 3um ^uSbruct ju bringen. ®d muß 
jugleid^ ben berechtigten ^nfprüc^en ber ätegierten auf VoUftänbigfeit unb &t'' 
recjtigfeit ber 3:ei(no^me entfprec^en, cnblic^ bie Sntereffenoertretung möglic^ft 
ft(^em. 3)iefe Slnforberungen fielen in einem geroiffen Söiberfpruc^. ©in 
Kompromiß, ber baö Gepräge burc^ bie SCuffaffung oom 2Ba^ treckt ald einer 
politifd^en i^unttion er()ält, muß fte vereinigen, ©ntfpric^t bad ^a()(re(^t im 
9{eic^e unb in $reußen biefen älnforberungen? 

y. ^a^ allgemeine gleite föa^lre^t 22 

2)ie ^iftorifc^e ®enefiä beS ©pftemS. ©eine öinfü^rung in 3)cutfc^lonb, oor^ 
überge^enb 1848—49, bauernb für ben Jleic^ätag beä ?Rorbbeutfc§en SBunbeS 
unb ^eutfc^en Sleic^g. ^ie poUtifc^en SRotioe beS leitenben ©taatdmanng. 
^ie heutige burd) bie Veoölferungdoermei^rung tatfäd^Iic^ gegebene ©rf^einungd^ 
form im Sleic^e. ^ie Slllgemein^eit im f)eutigen Umfange münfc^endioert unb 
auSreid^enb. ©cfa^ren ber ®Ieic^f)eit für bie Qvoidz ber Vertretung, burc^ 
ungebührliches gurücfbröngen ber ©taatSgefinnung unb ©infid^t. 2)iefe fmb 
tatfäd^lic^ in unfercm VolfSförper fef)r ungleich »erteilt. Vergeblid^e Hoffnung 
einer gü^rung ber 3Kajfe burc^ bie ©inftc^tigen. ^crrfc^aft ber 2^emagogie; 
i^re Solgen- ©efa^r für bie Jntereffcn ber ©taatSentroidfclung unb alle fojialen 
3ntereffcn, bie nic^t 3Raffenintereffcn finb. UtilitariSmuS in plattefter gorm 
©taatSprinjip. Versiegt auf bie roünfd^enSmerte politifcb er^ic^tic^e Sßirfung 
ber Xeilnabme. Vefonbere ©efa^r für bie 3)tonarcbie unb ben foaialen Vau 
beS ©taoteä. 2)ie Vertretung wirb bie Xcnbena Ijiaben, ein illaffenorgan ju 
fein. Si'^c Sluffaffung roirb mc^r unb mef)r baS ©taatStcben be^errfc^en. 
Dpportuniftifclie ©inroäube ^ugunften beS ©pftemS; ilire SBibcrIegung. 2^ie 
tjoUen 2öir!ungen beS ©pftemS ftnb erft su erwarten, wenn bie befte^enben 
Hemmungen befcitigt fein werben. 2lber auc§ fo fmb bie ©rfc^einungcn fc^on 
bebenüid^ genug, gürft ViSmarct über eine ^tnberung beS 2Baf)Ired^tS. 

VI. 2)er 3enfM« 39 

3:5er politifdje Vorjug beS VefiJeS entfpricftt im 2lltertum unb 9KittcIalter einer 
SflecfttSibec. ©eine ®efc^ic||te in (Snglanb, granfreic^, 2)cutfc^lanb; baä preußifc^e 
2)rei!laffenn)a^If9ftem. ^ie populäre Vegrünbung mit ber Seiftung an ben 
©taat, bie eine ®egenleiftung forbert, nic^t f)altbar. (Sntfpringt berfelbcn 



Sn^altSüberfK^t. V 

8cUc 
inbioibualiftifclicn Sluffaffung, wie bie übliche öearünbunß bcö aUflcmcincn 
^leic^en ©timmrcc^tä. 2)ie tiefere 9(uffa))ung, bie in bem ©eftft einen '^a^-- 
ftab für ©toatägefinnunft unb Öinfid^t ftel^t war in ber früheren SSerbinbunfl 
Don politifc^em Siecht unb auf bem %eft^ rubenber er^öbter $f(icbt mofjl 
be()rünbet. ©ntfpricbt nicbt mebr bem beutigen, oft pflicbienlofen, ben)e()Iicben 
Seft^, ber nicbt fetten augenfäEig etbifcb minberroertigen Urfprungä ift. 
5lnbererfcitd finb bie gnterejfen am Staate g^ftcigert, bie (oäge^öft fmb oon 
93efi(, unb bad g-eingefübl für (^erecbtig!eit unb 9}erbä(tnidmä|ig!eit foroie 
etbifcbc Sßerte ift cmpfinblicber geroorben. daraus ergeben ftcb gef&briicbc 
po(ttifcbe unb fo5ia(e 9ÜJir!ungen. ^ie 3^nfuSibee ift baber b^ute nur notb 
retatio, mit 33efcbrän!ungen, unb gemifcbt mit anberen ©eooraugungen, berecbtigt. 
Da^ Urteil gilt aucb oön bem ^reitlaffenroabtfpftem. !Da$fe(be ift ein pUito- 
Irotifcb bocbgefteigerter 9lbftufungöjenfuä, beffen 3bee ben realen Serbältniffcn 
oon Slnfang an nicbt entfpracb, unb burcb bie 35rittetung in ben Urroablbejirfen 
5U einem 3^i^bitbe geroorben ift. ^ebenfUcbe politifcbe SBirfungen biefer 
fcblecbten Sßabirecbtäfunftion. Caveant consules! 

TU. 3iele ber Sleform 52 

2)ie im Slcicb wie in ^reufjcn beftebenben Sßablrecbtc ftnb unbaltbar. ©ie 
fmb baber nicbt burcb einanber ju erfejen. ^ie 9leformbcbürftig!eit bcä 
genfuS ottgemein anerfannt. Opportuniftifcbe (Urünbc, bie ber praltifcben Äritif 
beS 9leicb^tag§iDab(recbtä entgegenfteben. ^f)vt Unbaltbarfeit. ^aS 3Bab(recbt 
im 3Hcicb wie in ^reufecn lann auf bcmfelbcn ^rinaip beruben. Seitfä^e für 
bie Sleform: !Die ©runbtagen ber 3JolIäoertretung ftnb gegeben; bie Slttgemeinbeit 
beä SBablrecbtä ift ju roabren; ber 2Babt!örper ift fo ju gliebern, ba^ Staats = 
gefinnung unb ©inftcbt roirffam ^ur Geltung !ommen; eine ^aftenbilbung ift 
ju meiben; bie Sieform mufe mit rclatioen QxtUn pcb begnügen; fie !ann nicbt 
für aU^ 3citen gebacbt fein, ^rei Gruppen ber gemacbten 95orfcblägc: ^urcb^ 
fübrung ber 3^ee beö attgcmcinen gleicben ©timmrecbtö, roelcbeä a limine 
abjulebnen; ^attiatioc, bie nicbt genügen; roirifame (Slicbcrung be§ Sßabiförpcrä 
burcb fog. organifcbeä SBablrecbt unb ^(uralftimmrecbt. 

Till. Organif^e Söertretung 57 

2)aä Programm 3)lirabeauö. 3)ie alten Sanbftänbe unb bie 9tnfänge beä beutfcben 
Äonftitutionaliämuä. „©tänbifcbe" SSertretung alS 3beal lonferoatioer ?artei= 
ricbtungen. ©icgeäaug ber mobcrnen Jlepräfentation mit Äopfgablroabtfreifcn. 
Gegenüber bicfcm „Sltomiämuä" wirb „organifcbc" S3ertretung in ber gorm 
ber „bcrufäftänbifcben" ober „3wt«ef)enocr tretung", aucb eine „gemifcbte 33er= 
tretung" oorgefcb lagen. 35eruf§ftänbifcbe SBertretung: gebt einfeitig oom 93er= 
tietenfein au§, obne bie ^unftionen beö Staatöorganä gcnügenb ju berüdficbtigen. 
2)ie erroünfcbte ©tiebcrung unter bem ®eftcbtäpun!te ber ©taatägefinnung unb 
(Sinficbt bleibt ganj babingeftettt. 2)ie ©lieberung beä SBablförperö in 33crufä= 
ftänbe fönnte alfo nur ©afiä für jene weitere fein. 3)iefe ©afiä ift unetroünfcbt: 
ibre gerecbte ßcrftcttung finbet unüberroinbticbc tccbnifcbc ©cbroierigfeiten ; fie 
ift nicbt geeignet, bie 33crufägenoffen in ber güüe ber Seaiebungen jum Staat 
ju repräfentieren; (Sntftaatticbung ber SJerbänbe unb ©efettfcbaftägruppen bc§ 
aJlittelalterö burcb fpätere Staatäentroicfelung; bire!te ©ejiebung beä Staates 



VI 3n^a(tSiibei-fid)t. 

©cUe 

)u bem Staatsbürger; baS Sfinorieren biefed ^atbeftanbed bei ber ©Iteberung 
be§ 3Ba^t!örperg bietet @efa^r für ben @taai unb bie ^erufdorganifattonen 
felbft. ^ie gtcic^en (Sinroänbe treffen ben SJorfc^tag eineö Slufbaueä ber SSer» 
tretung auf bie lommunalen Serb&nbe. 9(u(^ bie auS 9(bgeorbneten bed 
aUgemeinen gleichen äßa^Ired^tS unb berufdftönbif^en, fowie förperfc^aftUcben 
Slbgeorbncten gemifc^te Vertretung ift abjule^nen. 3)er geroiefene ^laft ber 
genannten ©lemente ift im Oberläufe. 

IX, ^Inralwallret^t 6» 

2)a ber 9Beg ber „organifc^cn" 95ertretung ungangbar ift, bleibt bie Untere 
fuc^ung beä $(ura(tDat)(re4td ald ^JJZittel ber geroünfc^ten Sieform. Sein äBefen. 
Seine bisherige Slnroenbung in 93e(gien. Seine 9!Rög(ic^!eit ^ängt ab oon ber 
Sluffinbung geeigneter jtategorien, an bie bad 3)2e^rftimmred^t ju fnüpfen roöre. 
^nforberungen an biefe 5lategorien. 3)2ög(i4e Präger bed SJ'^etrftimmrecbtd. 
älbmeifung ber inbioibualrec^tUc^en ^egrünbung au4 ^ier. ©ntfc^eibenb bie 
gerechtfertigte Vermutung für bad Vor^anbenfein oon Staatdgefinnung unb 
f^ä^igfeit. (SJeeignete jlategorien : 9l(ter, Veft^ Vilbung. 1. ^Iter: natürliche, 
fojial unb praftifc^^politifc^ anerfannte @Iieberung ber dJefeUfcbaft baburc^. 
Gerechtfertigte Vermutung jugunften bed Vor^anbenfeind ber gen^ünfc^ten ©igen^ 
fcjaften. Äeine ^lacftteile beS SHterSoorjugS, er entfpric^t bem Jlec^tgempfinben. 
^ag 40. £ebendia^r ald Voraudfe^ung einer 3)2e^rftimme. 3<^^(^>i>näBig SU 
ermartenbe $l}ir!ungen. 2. ^efi^: ©(ementargrunblage Don Btaat unb ©e- 
feafc^aft. Veft^ aU ^geng beS gntereffed am Staat unb für ben Staat. 
Seft^ als VorauSfe(ung aftioer ^eilna()me am öffentlichen Seben. Veft^me^r- 
ftimmen bringen nic^t bie ®efai)ren bed 3^nfu^ init ftd^, roenn fie nic^t pluto- 
fratifd^ gefteigert, unb roenn fte nicbt alleinige (S)runblage ber ©lieberung be^ 
Sal)l!orperS ftnb. 9(rt unb ^^orm beS ^eft^eS ftnb aber bebeutfam: (Srunb« 
beft| unb funbierted (§in!ommen. Vorfc^löge. Sie oerfprec^en mirffam ju 
fein, o^ne ein Älaffenprioileg ju fc^affen. 3. ©ilbung : fojiale unb im Staats^ 
leben anerfannte Vebeutung ber Vilbung. Sie roirb ein notroenbiged ©lement 
beä 3)ie^rftimmrec^tä fein. 3)ie ©rünbe für regelmäßig erp^te politifc^e 
5äf)igfeit ber ®ebilbeten. 3(rt ber roertDoHen Vilbung. Vilbimgänacbroeife 
unb äquivalente Stellungen. 2)ie Vilbung freute nic^t me^r ein Älaffen= 
prioileg. — Überfielet beä SpftemS ber Vorfc^Iäge. ^Jöglidjeä ^öc^ftmafe ber 
Stimmen banad) 6. 5)ie SWe^rftimmen ber brci Kategorien ergangen ftc^ 
gegenfeitig. 2)ie ©egner beS SpftemS. ®inn)änbe bagcgen. 3^^^ SBibcr^ 
legung. Qni nimis probat, nihil probat ^ie ju ermartenbe Sßirffamteit^ 
ber 9ieform auf bie Parteien. 9QBir!ung nic^t fo fe^r auf ben äußeren Veftonb, 
als ben inneren Gewalt bcrfelben jn erwarten. Sogialariftolratifc^c aBirfungen. 
^ic SHeform ein e^rlic^cä Kompromiß jroifc^en jroci StaatSnotroenbigfeitenr 
Slügcmein^eit ber 3:cilnaieme unb 2(uölefe ber Vefä^igten. 3^re 9iec^tfertigung 
burc^ bie gu erroartenbe groje SWe^rjal^l ber gäHe, in benen bie jugrunbe- 
liegcnbcn Vermutungen ftc^ beroa^r^eiten. Sluäna^men muffen §ier wie überall 
bei genereller Sform auger ^etrac^t bleiben. 

Unpopularität ber Sieformen fein ©egengrunb. Äompenfationen. S)cr 
CuictiSmud ber untätigen Gegner beS Sleic^Stagäroa^Ired^tä birgt grofie 3"^ 
funft§gefal)ren. 2)ie geforberte SReform bietet bie a)löglic^feit, il^nen ju entgegen. 
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kleine SJ^e^r^eit unb bte Unterbrücfung ber SRinoritäten. @rfte ^b^Ufdoerfud/e 
burcft 3)iinoritätem)ertrctung. SJcrfud^c rationetter £öfung burc^ proportional » 
roaf)U ®ang ber Säeroegung; in !Deutf4(anb erreichte 9lefu(tate. ^ad @9ftem 
ber freien Siftenroa^l. 2)ie (grmittlunö bed Quotienten am beften nac§ bem 
©9ftem b'^onbt. SSer^ättniSiüa^ten unb materictteä SBa^Irec^t. ©ie finb für 
bie geroünfc^te Sieform irreleoant, fmb gans einfeitig be^errfd^t oon ber ^bee 
quantitativer @erec^tig!eit. ^nmxt ^erbinbung mit attgemeinem qlei^tn 
9Ba^(re(^t SRöglic^e Betrachtung ber $er^ö(tnidn)a§( ald ^orm; aliS folc^e 
oereinbar mit oerfc^iebenften @t)ftemen, namentlich auc^ mit SJie^rftimmred^t. 
Vorteile einer folc^en ®rgönaung unferer Sleform: ^te roünfc^enSroerte quan^ 
titatioe @^erec^tig!eit wirb beffer gefiebert. Slnpaffung an bie tatfftc^lic^en Ser« 
^äüniffe, bie burc^ bie d^iftens politifc^er Parteien bebingt »erben. Bebeutung 
ber gerechteren SO>{inber^eit^oertretung. (künftige 92ebenn)ir!ungen: SRilberung ber 
©egenfä^e, ^r^ie^Uc^feit bed ^Oa^Igefc^äftd, größere ^onftanj ber poütifd^en 
$er^ä(tni{fe, ftnb roa^rfc^etnlid^. 9{ac§teile burci) bie ^omptitation, befonberS 
in ^eutfc^Ianb. ^aburc^ bebingte $artei^errfc$aft ^öc^ft gefteigert. ^iefe 
9iac^teile potenziert in beutfc^em ©rogftaat, o^ne ba^ bort Vorteile gur Geltung 
!ommen fdnnen. (^inaelroaE)! unmöglich, ebenfo £iftenn}a]^(. SOirfungdmöglic^feit 
ber Ser^ältniSroal^l in f leinem Äreife, für lommunale ffia^ten, ©el^örben, geringe 
3a^l ber Parteien. 9Ba§l!retfe. aKöglic^fte ©r^altung bed befte^enben ^a^U 
oerfa^renö. ©efeitigung ber inbireften 3GBa^I in ^reu^en ift wünfc^enäroert. 
Cffentlic^feit ber Stimmgebung me^r unb me^r bebeutung^Iod. ^etn BebürfniS 
für @infü^rung ber 9Bal^lpf(ic^t. Quieta non movere. 
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©eroufite ©egrenjung »orfte^enber Äriti! unb öefferungäoorfc^Iäge. Sluägang 
oon gegebenem ^arlamentaridmud. X^eoretifc^e Unterfuc^ung tann !ritifc^e 
©onbe tiefer führen, $arlamentarijSmud felbft auf SO^ert prüfen. $ra!tifc^ ift 
Reform oon bem begebenen aud au !onftruieren. 



©itilettuttg. 
^ie Probleme ber mobemeti S^olf^üertretutig. 

©citbem bag 19. 3at|rl^unbert in bic ©crfaffungen ber moberncn Äultur* 
ftooten bie Snftitution ber SSoIteöerttetung eingefügt ^at, ^aben bie bomit 
öerbunbcncn red)tlic^en unb poUtifd^en ?ßrobIeme ben SSöÜern fortbauernb 
neue Slufgoben gefteHt. 3m englifd^en SKutterlanbe be§ ^arlomentari^mu^ 
finb bie SWad^tlämpfe, bie jtoifc^en Königtum unb Parlament entbrennen 
mußten, jum Seil \6)on frutjer aufgetragen toorben. S)ennoc^ f^at ba^ 
19. Sa^r^unbert aud^ ba^ 1000jäf)rigc Parlament toon ®runb au^ um* 
geftoltet, an ©teile ber t)om kontinent junödift fo roenig üerftanbenert 
ftreng ariftofratifc^en 93ilbung, bie me^r unb mef)r ftd^ geltcnb mad^enbe 
Drganifation ber ü)?affen^errfc^aft gefteKt. ^) Unb tt)o immer ber ^ßarlamen*^ 
tari^mug fic^ burc^fegen fonnte, ba bilbet er t)on Slnfang an ba^ Dbjeft 
heftigen politifdien ©trcite«. Oerabc ber 83eginn be^ neuen Sötjr^unbert^ 
jcigt uns im Dften n?ic im S33eften biefen in befonberer Seb^aftigfeit, unb 
auc^ in Deutf^Ianb l^aben bie lefeten Sa^re in fteigenbem SKafee ia^ 
aKgemeinc ttjeoretifc^e tt)ic praftifdie Sntereffe bem 5ßrobIem ber S8oIfö^ 
Vertretung jugettjaubt. 2)aS ift tt)of)t begreiflid^ bei ber Sebeutung, bie 
biefeS mä^tige, im ß^ntrum ber politifc^en @ntfci)cibungen ftetjenbe Staate* 
Organ beanfprud^t, t)on beffen gutem gunftioniercn baS Oebei^en t)on 
©taat unb ©efeflfc^aft fo njefentüd^ abfängt. Unb anbererfeitS ift eS 
erflärlid^, bafe baS 19. Satjr^unbert bic ?Iufgabe nic^t üoK bettjöttigt, 
öictmetjr bem 20. ein fdötoercS @rbe ^interlaffcn ^at. 3)enn eö tjanbelt 
fic^ auf bem europSifc^cn kontinent um ein relatiö neueö Drgan, bag 
nid^t als bobenftänbigeS ®ctoäci)S mit ben anbere« Snftitutionen beS 
©taatcS fierangetoac^en ift, fonbern gegen biefe fic^ meift burd^fe^en unb 

*) SBö^reitb 5U ?lnfong bc8 19. ga^r^unbevt« 157 5lbgcorbncte üon 84 SSä^lcm 
joäufoflcn ernannt würben, unb 150 weitere i^re 3Sa^l bem ©influffe üon 70 $er{oncn 
(ben grofegrunbbefitenben fiorbS) Derbanflen (®. 2Kei)er, 3)a§ parlamentarifd^e ©a^U 
ret^t 1901 ©. 349), ift bie «Bä^Ierja^l burd^ bic 3. JReformbia üon 1884 auf ca. 7000000, 
bic in iiemlidS glei(i^mä6ifle Sßo^ifrcife gcgiiebert finb, angcwai^fen (^atfc^ef, (5ng= 
lifc^e» ©taatäre^t 1905 I ©. 260 ff.). 
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behaupten mugte. SBar bod^ bod alte ftänbi[c^e ^e[en, aud bem in 
©nglanb gcrabc btc pariamentarifc^c SScrtrctung ftc^ cnttoicfclt f)at, im 
übrigen @uropQ [c^on längft Derfummert too ber ?l6[oIutii^mud ed nic^t 
gor üöUig ausgerottet ^otte. ^tö ba^er bie in Snglanb geborene mobeme 
9leprä[entQtion, in ber burd^ ^ranfreic^ vermittelten i^orm, ben ©iegeSjug 
üud^ burc^ bie beutfd^en Sanbe antrat, ba trug i^re (Einfügung in ben 
flberfommenen ^crrf^aftlic^en Sau beS beutfc^en ©taateS ben (Sl^arafter 
bed Unorganifc^en. 2)ie[ed trabitiond(o[e ©ebilbe mugte fic^ burc^ 9n« 
^)affung eine ffiigenart unb einen fidleren ^(afe auf bem fremben ©oben 
erft f^affen. @o ertoud^d aud ben Problemen ber mobernen äSoIfö^ 
t)ertretung überall, unb [pejiell in S)eutfc^Ianb, eine äWe^r^eit t)on poIiti[c^cn 
(Sinjelfragen, bie gebteteri[d^ nac^ Söfung verlangten. 

3unäc^ft bie Sted^td« unb äRac^tftedung ber 93oIfdoertretung im ©taate. 
^ier beburfte ed ber ^bgrenjung gegen bie @p^&re anberer ©taatdorgane; 
Vor aQem bed ©taatdober^aupted unb feiner Stegierung. 3e nac^ ber 
^ter gegebenen Söfung mußte entweber bie SBoIfövertretung jum mfid^tigftcn 
Organ im @taate toerben, unb bamit bad fog. parlamentarifc^e ©Qftem 
©eltung getoinnen, ober bad ©taati^ober^aupt blieb in bem SSoQbefi^e 
ber ategierungiSgetoaltr bie burc^ bie 93oIteVertretung nur eine befc^rän!enbe 
SSinbung erfuhr. Unb bei bem gemeinrechtlich ^errfc^enben 3^^^^^^^^' 
f^ftem loar auc^ im SBer^öltni« ber auf Verfc^iebener 93aft« erloa^fenen 
Kammern ein iD^ac^tftreit ju fd^Iid^ten. @nbli^ mußte bad SSer^fittnid 
ber SJertreter ju il^ren äRanbanten re^tlic^ georbnet unb bie S^age ent^ 
fc^ieben loerben, ob bie Sefc^Iüffe jener inappellabel fein, ober bie SBoIte*^ 
ftimme, in ber organifierten i^orm bed napoleonifc^en ^lebi^jitd ober bed 
fc^toeijerifc^en SRefcrenbumÄ, loie in ber unorganifierten 9Kac^t ber öffent* 
lid^en ilßeinung, mit ber SJ^ögli^feit bed äRanbatdtoiberrufd, ate oberfte 
Snftanj barüber fte^en foQte. Unb menn auc^ biefe i^ragen ber SRec^td« 
unb aRac^tfteQung i^re Sntfc^eibung gefunben Ratten, fo blieb bie faum 
minbertotd^tige bed politifc^en ^er^altend innerhalb biefer Stec^t^fp^ftre. 
(£d beburfte, toie bie parlamentarifd^e ®efd^ic^te beS 19. 3a^r^unbertd 
und betoeift, ber ?(uiSbi(bung politif^er Siegeln für biefed praftifd^e 93er^ 
l^alten, um bie meitge^enben formalen Siechte, namentlid^ bad 93ubgetrec^t, 
beren rüdEfi^tÄlofer ®ebrauc^ bad ©taatdieben jum ©tillftanb bringen 
fönnte, tatfAd^Iid^ erträglid^ ju ma^en. SSor aQem aber fteQte ftd^ ge^ 
bieterifd^ ba« 5ßrobIem ber Silbung unb Sufammenfefeung beS Parlament«, 
im ß^^i^otnmerf^ftem alfo aud^ bie i^rage nad^ ber ©runblage, an^ ber 
ietoeilig bie 93ertretung im Oberläufe toie in ber SSoIföfammer ertoac^fen 
foQte. S)ie 8öfung§verfuc^e biefer gragen, bie in fic^ eng jufammen^üngen, 
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6Ubcn ju einem [e^r mefentli^en %dl bic innere politi[c^e ®e[^ic^te ber 
fiänber un[ered S(u(turge6ieted im 19. So^r^unbert. Unb gerabe in 
^eutfc^(Qnbr mo ed ben neuen äJtAd^ten ni^t gelang bie Wlomidfk ju 
ubeitDinbenr mugte bie Sinpflanjung bed neuen ©emä^fed in ben alten 
@taatö6oben befonbere ©c^tuierigfeiten bieten. 

SBenn toir nun ba« in ©eutfc^Ianb ^eute erreichte ©tabium bie[er ge* 
fc^ic^tlic^en (SnttDicflung betrachten, [o jeigt [ic^ und im grogen unb ganjen 
fo(genber 3^^^^^"^- 3" ^^^ größeren beutfc^en ©taaten ^err[c^t bad 
3tDeifammer[^ftem, tpö^renb bie ©genart ber JReid^Söerfaffung, abtoeic^enb 
Don [onftigen bunbedftaatlic^en SSorbitbern, neben Aaifer unb Sunbedrat 
nur ben 9}ei^dtag ald $oIte!ammer gefteUt ^at, unb in einigen Heineren 
©taaten eine Kammer bie fonft jur 93ilbung ber erften Kammer berufenen 
(Elemente mit benen ber SSoltefammer oereinigt. ^) ®iefe Äammern fte^en 
in ben fi&nbern bed ß^^i^^i^n^^^f^ft^t^^ grunb[A^Iic^ auf üerfc^iebenem 
JBoben; mä^renb in bem „^erren^aud", ,,9?eic^Ärat", ber „erften Äammer", 
„Kammer ber ©tanbei^^erren" bie SBilbung unb ßwfömmenfe^ung auf bem 
^njip ber ariftofratifd^en Anliefe beruht, toiD bie jtoeite, ate bie SSolfe*» 
fammer, badjenige umfaffenber 93oOft&nbigfeit ber S^ertretung jur ®e(tung 
bringen. 2)iefer Umfianb ^at baju geful^rtr bag, aber bie toic^tigen re^t« 
(id^en äSorifige, bie bie ^oltefammer geniegt, ^inaud, bad poütif^e Über^ 
getoic^t biefer gegenüber ber erften Kammer ein ganj bebeutenbed ift. 
ÄDent^alben ift ^ier bie ©ntwicHung in ©nglanb mit i^rer ftünbigen QntM^ 
brängung beiS Ober^aufed gegenüber bem Unterlaufe Dorbilbli^ getporben. 

Sebe ber Äammern ift ein ©taatdorgan, b. ^. ein felbftänbiger SßiHenÄ^ 
trager, ber an ber S3ilbung bed ©taatStuillend mitjutoirfen berufen ift. 
Slfo ni^t, toie eine abfierbenbe ^^rafeologie auc^ ^eute no^ gelegentli^ 
behauptet, eine SSertretung be« „SolfeÄ*' ober ber „©efeUfc^aft" gegenüber 
bem ©taate, fonbern ein S;eil unb Drgan ber ©taati^perfönli^feit felbft. 
^aburc^ unb burc^ bad ®runbprinii)), bad faft gleic^Iautenb in ben 93er^ 
faffungen ba^in formuliert ift, bafe jeber Slbgeorbnete, für bie S)auer ber 
fiegidlaturperiobe untoiberruftid^, ein SSertreter bed ganjen SBoIfed unb an 
SWanbate unb Snftruftionen feiner SBü^ter nid^t gebunben ift, erhält bie 
moberne SSoIteüertretung i^ren (S^arafter afö nationale im ®egenfag ju 
ber, getoiffermagen einen ©taat im ©taate bilbenben, altftänbifc^en, bie 
auf bie Sntereffen unb Snftruftionen i^rer aWanbanten Verpflichtet toar. 

S)iefe* ©taatÄorgan fte^t aU unmittelbare^, feinem fremben SBiUen 
untertDorfened, neben bem 9D?onar^en unb ift an ben mic^tigften ©taatd« 

') &, SRe^er o. o. O. @. 243 ff. 
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funttionen, t)ot allem an bcr gtunblcgenbcu bcr ©efe^gebung toirffam 
beteiligt S)oc^ ^aben bie in ber SSSienet ©dilufeafte programmatifc^ 
formulierten ©äfee^) öon ber bem aWonarc^en öerbleibenben gütte bcr 
®ett)alt, ber gegenüber bie gunttion ber SßoIteDertretung nur eine be* 
fc^ränfenbe [ein foHte, im beutfc^en ©taate gemetnred)tlic^e ©eltung bc* 
Rauptet 92amentlic^ ber in $reugen, in ben fec^ji^er 2Sa^ren bed vorigen 
Sa^r^unbert^, mit t)orbi(bIic^er SBäirfung au^gefoc^tene SWac^tfampf, f)at 
bem ^ßrinjip be^ bentfc^fonftitutionetten ©taat^gebanfen«, im ©egenfa^ jum 
parlamentarifc^en ©Aftern beS njeftlic^en ©uropa, bie ^err[c^aft gefiebert 

Unb ber fo aflmö^üc^ erfolgten Störung ber rechtlichen unb 9Kac^t* 
öer^öltniffe eutjpricijt aud^ bie Stuäbilbung öon ungefc^riebenen SWormen 
für ba^ praftifc^e politifc^e 93er^alten. 5)urc^ maBDoIIeren ©ebrauc^ ber 
faft unbefc^ränft gegebenen formalen Siechte ^at fic^, jtoifc^en ben 
foorbinierten gattoren ber SSolfetjertretung unb ber ^Regierung, ein modus 
videndi gebilbet, ber bie fc^meren 3wfo"in^cnftö6e beö neuen (SebilbeÄ mit 
ber alten ^errfc^aftlic^en Drganifation immer feltener mac^t ©benfo ift 
e^ ben beutfd^en ^Parlamenten biötjer gelungen, bie bro^enben ©tjmptome 
bed Einbringend jener neueften Äran!t|eit ber Dbftruftion, bie ba§ S33efeu 
bed ?ßarlamentariömuö jerftören njurbe, [iegreic^ fernjul^alten. 

S)agegen ^aben bie Sümpfe, bie na^eju ein 3a^r^unbcrt ^inburc^ um bie 
93Ubung unb 3wfQ»in^^"fc6"n9 ^^r aßcm ber Sßoltefammer geführt toorben 
finb, anf^einenb ju einer befinitiüen Söfung noc^ feineökoegö gefüt^rt. Sa, 
gerabe neuerbingS ift, unb jtoar nid)t nur in S)eutfcf)lanb, ber ©treit um 
bie Slrt beö SBerbeng biefeö Staatsorgan^ Icbl)after entbrannt benn je. 
Unb bad begreiflic^ermeife. S)enn jebeö ©treben nac^ einer Sßerdnberung 
ber gefc^ilberten 9ie(f|tö* unb 2)Jacf)tfteflung, bie feineötoegS allgemein alö 
ein S)efinitit)um angefe()en wirb, mufe in ber Silbung unb 3"fön^^^"* 
fe^ung ber SSolteöertretung \)a^ geeignete gunbament ju gettJinnen fuc^en, 
unb anbererfeitS merben beftimmte formen beö SEBerbenS bie Don i^r 
gefcfiaffene SSertrctung mit innerer Sogif ju erneutem fiampfe um bie 
ganje ©tellung ber Suftitution brängen. Snblic^ ^at bie Drganifation 
biefeS SBerbenö, für baö toir ben Slft ber SBaljl alö unmiberruflid) in 
unfrem ©taatöleben gegeben annehmen fönnen, mie wir fetjen loerben^ 
felbftönbige, ^öc^ft tt)icf)tige gunttionen im ©efamtmedjaniSmuS beö 

*) Wiener ©(^iufeofte üon 1820 ?(rt. 57: „5)a bcr bcutfc^e 93unb, mit ?tu«na§me 
bcr freien Stäbte, auS fouücränen fjürftcn befielt, fo mufep bem ^ierburc^ gegebenen 
©runbbegriffe sufofge, bie gefamte ©toatSgewalt in bem Dber^au^ite be« 8taate8 uer= 
einigt bleiben, unb ber ©ouüerän fann burcft eine (anbeSftänbifc^e ^Berfafjung nur in 
bcr 3(u8übung beftimmtcr SRec^te an bie SJ^itwirfung ber ©tttnbe gebunben merbem"' 
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fonftitutioueöen ©taatcö ju erfüllen, ©o fe^en wir benn bem ftct« öer^ 
ftärften ?lnftunn Don linte, ein jfi^e^ geft^alten an bem Übetfommenen 
t)on re^ti^ ftänbig begegnen. ®crabe in ben legten Sauren ift ber Streit 
befonber« lebhaft getoorben, unb bie Vertreter ber ©emofratifierung be« 
SBa^Irec^tS ^abcn i^n mit njec^felnbem ®Iücfe geführt, ^laä) ben er*= 
jiciten ©rfolgen fann man faft Don einer neuen äWainlinic fprec^en, bie 
ben fonfertjatiüern SRorben üon bem in ber Slid^titng ber ©emofratifterung 
fortfc^reitenben ©üben trennt 

SSSer e« nun öerfud^t, ju bem 5ßroHem ber SBilbung unb 3wfommcn^ 
fe|ung ber SSoIföDertretung ©tettung ju nehmen, ber tut tüo^I baran, fid^ 
t)on ber SBalir^eit ju burd^bringen, bafe nirgenb^ ein ©^ablonifieren 
toenigcr am ?ßla|e ift, alÄ in biefer grage ®« gibt fein „gute«" SBa^I* 
rec^t in abstracto, fonbern nur ein fold^e^, wel^eS für einen beftimmten 
©taat, unb beftimmte jeitlid^ bebingte, fojiate unb politifd^c SSer^ältniffc 
in bemfelben afö angemeffen erfd^eint. @« ift ba^cr ^tcr btc äbfid^t, 
bie Unterführung auf bie iBer^ältniffe bed beutfc^en ®ro|fiaated, b. ^. auf 
ba^ 3lei<ir unb ben preußif^en ©taat ju 6efc^rän!en, mcnnglei^ natürlid^ 
bie Se^anblung einer Snftitution, bie ben 5fulturlänbern in toefentlid^en 
(Skunb^figen gemeinfam ift, weitere 9(ui^6ItdEe nottoenbig mac^t, unb mand^e 
ber JU gett)innenben ®rfenntniffe finngemäfee Slntoenbung aud^ auf bie 
Söfung bt& $ro6Iem§ in anberen, üor aQem ben beutfc^en ©taaten, finben 
fönncn. Unb hierbei rechtfertigt eö bie übcrtotegenbe politifc^c öcbeutung, 
bie bie 93oI!d!ammer toie gefagt gen)onnen ^at, bag toir bad Sntereffe 
an ber ßufammenfe^ung ber erften fiammer in ^ßreufeen jurüdttreten laffen, 
unb neben bem SReic^Ätag nur baS preufeif^e ?lbgeorbneten^auÄ in« Äuge 
faffen. greilic^ foff ni^t öerfannt toerben, bafe eine Sieform in ber ©ilbung 
ber erften flammern in ®eutfc^(anb eine felbftönbige, ^öd^ft bebeutungSüoIIe 
3ufunft ^aben mag, eine SReform, bie aud^ ben politifc^en ©inftufe bed 
Oberläufe« öerftörfen fann, njenn, toie ©d^acffle gefagt ^at, neben „ben 
^Reliquien einer abgeftorbenen 9Jergangcn^eit" aud^ bie lebenbigen flrfiftc 
ber ®egenn)art barin ju er^ö^ter fflebeutung gelangen. 

83or allem aber mag e« an ber $ßforte biefer mitten in ben politi* 
fd^en ©treit ^ineinfü^renben Unterfud&ungen ni^t unnüglid^ erfd^einen, 
bie flSmpfer um. ba« politifc^e ?ßrobIem. unferer 9SoIf§Dertretung baran 
ju erinnern, bafe ber in ber griedjifdien ©taatsp^ofop^ie juerft Dor 
Sal^rtaufenben geprägte 9?ame ber 5ßo(itif aud^ ^eute nod), tro^ allen 
S3egriffdmanbefö, cbenfottjo^l eine SBiffenfd[)oft, wie ben praftifd^cn ?ß'artei«^ 
ftreit bebeutet. Unb in bicfem toiffenf^aftli^en ®eifte, ber ben SBect ber 
Staatlichen (Einrichtungen an p^eren unb toeiteren ©taatdjtpeden ju meffen 



6 L ®ie graftoren ber S3i(bung unb Sufantmenfe^ng ber ^da^Ifammer. 

[u^tr qI^ fie bte ^agedpoKtif im fluge ju ^a6en pflegt fei eS im folgenbeit 
unternommen, bie fragen ber 93ilbung unb ßufctmmenfe^ung ber SBolfö« 
öertretung }u be^anbcln. 3)q^ fpinojiftif^e „neque ridere, neque flere, 
nee detestari, sed intelligere^' möge bobei otö Seitfiern feftge^olten tuerben. 



L 2)ie iJaftoren ber SSübuttg nnh Bufammettfe^uttg 
ber SBa^ßammer. 

ajon toeld^en red^tUc^eu gaftoren ^üngt bie SBilbung unb 3"foniwicn* 
fe^ung ber SBo^tfammer ab? 

?)ie @umme ber 9}ed^tdnormen, bie biefe S9ilbung beftimmen, fönnen 
tDir unter bem Atomen bed SBa^Irec^tS im objeftiDen ©inne {ufammen« 
faffen. ^a^in gehören junfic^ft unb l^QUptffic^Iid^ bie Stegein aber bie 
S9Ubung bed SBo^lförperS, b. ^. bie 93eftimmung bed ^reifed ber jur 
Slnteilno^me an ber äBa^I 93ered^tigten unb bie SSemeffung i^red @timm« 
getpi^ted. 93eibed finbet feinen ^lui^brucf in bem bem einzelnen, ober 
©ruppen üon fotc^en, jugemeffenen SSa^Irecbt im fubjleftiDen @inne. 
S)aiu tritt bie ©lieberung bed SBa^Iförperd, bie t)er!ömmlic^ in engere 
räumlid^e SSejirfe, 9Ba^(freife, ober perfoneHe ©ruppen, fog. fiurien 
erfolgt unb bie, toie bad heutige Sjeic^dtagi^toa^lred^t jeigt, too getoiffe 
äSa^tfreife bid }um QtoaxnxQ^aä)tn ber SSSA^Ieria^I anberer umfoffen, 
inbireft Don größtem Hinflug auf bad ©timmgetoic^t ift. %te SReben« 
beftimmungen biefed SBa^Irec^td im objeftit)en @inne fönnen toir bie 
SRormen über birefte ober inbirefte SBa^I, geforberte abfolute ober rela* 
tit)e äRoioritAt, Sinsel« ober Siftentoa^I, reine 2Sltf)xf)ütö^ ober äJer^&Itnid« 
toa^I, ©e^eimniS ober Öffentli^feit ber Stimmabgabe, greitoiUigfeit ber 
Xeilna^me an ber äBa^l ober 9Ba^(pf(i^t beseic^nen. 93ebeutung8t)oII 
ift ferner bie Seftimmung ber SBö^Ibarfeit, b. \). ber Segrenjung be« 
^eifed berjenigen, auf bie eine gültige SBa^I fallen fann; unb enbliij^ 
bie ieitlid^e 9Ba^Itt)irfung, b. f). bie S)auer ber Segi^faturperiobe unb 
bie Sntfd^eibung ber i^rage, ob biefe jetoeilig %tiU ober ©efamterneuerung 
mit fid^ bringt 

®er erfte ^lid jeigt bag ber politifc^e ©c^toerpunft bed SBa^If^ftemi^ 
in ben S^ormen liegt bie bad fubjeftiüe SSa^trec^t im bef^riebenen 
Sinne betreffen, b. f). in ber SBegrenjung be« ÄreifeÄ ber SBü^Ier unb 
in ber bireften ober inbireften S3eftimmung i^red ©timmgetoid^tei^. 3)te 
Slnforberungen beS fog. paffiuen SBa^Irec^td ^aben fid^ immer me^r bem 
aftiDen angenähert fo bog fie ^eute im ©egenfag ju früheren ©^ftemen. 



I. ®ie fjraftoren ber SSilbung unb ^^iammenfe^ung ber ^a^lfantmer. ^ 

bte ben ^eid ber SBä^Iboren burc^ ^o^en Qtn^n^ einengten,^) eine 6e» 
beutfame |)ontif^e SBirfung ni^t me^r audfiben fönnen. Unb eine Um«« 
{e^r, bie bie SSSfi^Ibarfeit mieberum befd^rfinlte, bfirfte praftifc^ aM* 
gefd^loffcn fein, ^ie ?ßriütlegten etfc^einen l^ier eben befonbcr^ [dornet 
ertrfiglid^. ginben fie bod^ ftetö i^re Sfte^tfertigung nur in 93ermutungen 
einer ert)ö^ten Seiftung^fSl^igfeit, bie, tDenn fte ouc^ im (SinielfaHe nic^t 
iutreffenb fid) ermeifen, bei ber großen Qai)l ber SB&^Ier boc^ eine übet^ 
miegenbe SSol^rf^eintic^fett behalten fönnen, to&^renb bei ber Heinen 
Qafjl ber SBä^Ibaren bie unDermetbli^en ^ontrafte ^tDifc^en $rit)i(eg 
unb gäl^igfeit im ©injelfaD befonberÄ greH ^ert)ortreten. @Ä ift alfo 
l^ier bie ^bfid^t, bie {(ufmerffamfeit bor aQem ben t^ragen bed SBa^trec^tö 
in bem genannten engeren ©inne, ber ©egrenjung be« Areifei^ ber 5Be* 
re^tigten unb ber ßunieffung ber @timmgen)i(j^ter juiuloenben. 

SBeld^e (£rf(^einungdformen jeigt biefed SBo^Ire^t nun ^eute in 
^eutfd^fanb? ®etotffe SBoroudfe^ungen bei» oftiüen politischen fßafjU 
re^td finb in S)eutf erlaub atö gemeinred^tli^ ju betrauten: mAnnIi(^e& 
©efc^Iec^t üBeftg ber ©taatdange^örigfeit, @rrei^ung gekoiffer 9llteri»ftufett 
(aSoDiä^rigfeit ober 9(Iter bis )u 25 Sauren), SSeft^ ber bürgerlid^eti 
@^renre(^te, SSerffigungi^fä^igfeit; baju tommt ber«S(udfd^Iug ber im 
^onfurS befinblid^en, ober Vrmenunterftflgung empfangenben ^^erfonen, 
fotoie ber aRititfirperfonen bed oftiüen ^eered. Gelegentlich anö) fonftige 
bebeutfome 93efc^rfin!ungenr tote 3. 93. ein längerer SBo^nft^ in ber äBa^I« 
gemeinbe, ober längerer SBefi^ ber ©toatSange^örigf eit ') 9uf biefo? 
93Qfid [(Reiben fic^ bie beutfc^en SBa^Irec^te in brei ^ouptgruppen. 

1. 3)ie, toeld^e allen ^erfonen, bie nic^t bur^ bie genannten aH* 
gemeinen »efd^ränfungen au«gefc^lof[en finb, ein gteii^c« ffia^tre^t, 
in toefentlic^ nad^ ber Äopfja^I beftimmten SBo^lfreifen getoä^ren; 
ben reinften ?tu»brudE pnbet bieS in bem allgemeinen gleid^en ©timm^ 
red^t für ben JRei^Ätag, fotoie ben in neuefter Q6i biefem na^gebilbe* 
ten einjelftaatlic^en aBat)lrec^ten, j. 95. in fflaben unb SBürttemberg. 

2. Die, njeld^e ben Ärei« ber fflerc^tigten enger sieben burd^ einen 
3enfu«, b. ^. bie gorberung eine« getoiffcn SBermögen«, beffcn Ärite» 
rium namcntlid^ birefte ©teuerleiftung ift, j. 93. 93a^ern, §amburg 
unb üor 1896 auc^ ©a^fen. 

') 3- ©• forbcrtc bie fionjöfifc^e (Sparte Don 1814 M SSorouSfe^ung bc« pa][it>m 
©a^Irwöt» eine birefte ©teuerleiftung öon 1000 &rc8.; in (gnglanb mar für bie ®rof:» 
fdiaflÄöertreter bi« 1858 eine jä^rlit^e ®runbrente öon 600 ^fb. gefotbert. 

») ®. aRe^er 0. a. O. @. 243 ff. 
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3. ^ie, tuel^Cr 6et SSol^rung ber ^tlgemein^ett bed SQSa^tce^tö im 

obigen ©inne, btc ©Icic^^cit burd^ Äbftufung ber Sere^tigung nadf 

bet ©röfec ber ©teuerleiftung aufgeben. SÖertretcr biefei^ ©Aftern« 

ift öor Quem ba« DrciMaffentoa^lred^t in ^ßreufeen unb [eit 1896 

in ©ad^fen. 

6ä finb jugleic^ in bicfen 3Ba^Irec^tÄf^ftcmen bie für bic (SntoicHung 

ber ajertretung^ibee im 19. Sa^r^unbert bebeut[amften ©runbgebanfcn 

üerförpert allgemeine^ gleid^ei^ ©timmrec^t 3(uiSfd^Iiegungdjenfnd unb 

St6ftufung$jen[ud. 



IL ©ered^tigfeit aU ma%^tai) fritifd^er Sföürbiöuttg 

aSenn toir üerfuc^en, einen friti[c^en SKagfiab filr ba» SSa^lrec^t ju 
getpinnen, fo ift eÄ äunSc^ft nottoenbig, fid^ mit einer SSorfrage ani^ 
einanber ju fe^en: finb toir üielleic^t überhaupt biefer a)2ü^e baburd) ent« 
^oben, bafe jebeiJ gegebene aSal^Irec^t an einem fein foHenben ju meffen 
toörc; bafe ein fubjeftiöer juriftifd^er ober et^ifd^cr ?lnfpru^ ber ^Regierten 
fluf eine beftimmte gorm be« SBa^Ired^t« beftänbe? 

83pn jtoei ©eiten fönnte biefe ©e^auptung aufgefteüt toerben, oon 
feiten berjenigen, bie fein foÜenbe ^riüitegien, toeld^e unmittelbar jur 
SSertretung berei^tigten, behaupten, toie üon feiten ber SSertreter ber 
3(nf^auung, bag ein allgemeine^ gleti^ei^ SBal^fred^t in möglid^fter Hu^^ 
be^nung ein in)tngenbed ®ebot ber ®ere^tigfeit fei 

Srftere ?lnf^auung, bic angeborene $ßriüUegien vertritt, toie fie in 
ben alten ftänbifc^en 93itbungen i^ren ^udbrudE fanben, fommt ^eute 
ernfilic^ nid^t me^r in S3etrad^t. @ine äiemini^ien} bebeutet bie gelegent« 
lid) geltenb gemachte SBegriinbung beg 3^"!"*» ^^^ ^^^ ©taate eine ber 
©teuerleiftung entfprec^enbe ©egenleiftung an 5ßriüilegicn forbert. §ier* 
mit toerben toir ung fpäter auöcinanberfe^en. Dagegen fönnen toir bie 
anfc^auung, bafe getoiffermafeen naturred^tlic^ ba8 allgemeine gleiche 
SBa^Iredit begrünbet fei, unb too e^ nod^ nidit eingeführt, ein ®e* 
red^tig!eit^anfpruc^ barauf befte^e, loo^I afö bie in toeiten ftreifen ^err« 
f^enbe Überjeugung bejeic^nen. SESo fie aud^ nid^t aui^brficflic^ formuliert 
tt)irb, fonbern in ä^edertoSgungen eingepQt erf^eint, ba bilbet fie boc^ 
bie politif^e (Srunbftimmung, au^ ber bie (eibeufd^aftlic^e gorberung mäi 
auSgebe^ntem unb gleichem SS3a^(re^t fic^ ergibt, toennglei^ oft ftiU« 
f^toeigenb bie SBegrenjung auf bie erloac^fenen äRänner ate genügenb 
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angenommen tuirb. @in SItcf auf ben größten %tH ber rabifal gerichteten 
S;a9eÄVreffe gibt tagtäglich Seifpiele- hierfür. ÜRan bcnfe nur an bie 
ffirjli^ barin geführten S>i^fu[ftonen ber SBa^Ired^tÄfrage für bie neue 
ruffi[(^e ^uma, bei ber bad allgemeine g(eid^e Stimmrecht aU eine faft 
felbftDerftänbli^e Folgerung beÄ SScrfaffung^ftaate« be^onbelt mürbe. 
9ßo^( gemerft fd^eibe id) ^ier biejenigen aM, bie, veranlagt burd^ Der« 
fd^iebenfte S^edmafeigfeit^ermägungen poUti[^er ?lrt, ju gegebener 3^^* 
unb am gegebenen Orte bad allgemeine gleiche SSotilrei^t für bai^ ge^ 
eignetfte anfe^en. SBir ^aben un« an biefer ©teile nur mit ber SKeinung 
audeinanber ju [e^en, bie biefed äSa^Ired^t überall unb jeberjeitr menig^ 
fiend für unferen ^uUurfreid, ßl^ eine ^^orberung ber ©erec^tigfeit ober 
boc^ ju minbeft al« ein unbebingt anjuftrebenbeS Sbeal betrad^tet. 

5)ie ^iftorifd^e SSurjel biefer Stnfc^auung ift leidet nad^iDciÄbar: e^ ift 
bad im 17. unb 18. Sa^r^unbert jur §crrf^aft gelangte Sloturrec^t, 
bad, aU Unterftrömung auf antifer ©runblage, fd^on im äRittelalter 
lebenbig \oai unb bii^ in bad 19. 2!at|r^unbert hinein bad juriftifc^e unb 
politif^e S)cnfen in feinen SBannfrei^ Jtoang. 9Kit i^m Derbanben ftd^ 
bie Stefte altgermanifc^er ^tufd^auungen, über bie ^rioritöt bed 3nbi^ 
t)ibualrec^td gegenüber bem Staat, ^ogu traten namenttid^ in Sngtanb 
unb ©d^ottlanb bie bemofrotifc^en ©ebonfen ber cabiniftifc^en ^rc^en« 
tjcrfoffung, bie in hartem Kampfe gegen ben fonfefftoneDen ?(bfoIutiÄmug 
fi^ bur^fefeen mußte, unb oon bem urfprünglii^en SRe^t ber rdigiöfert 
{Befenntni^frei^eit ausging. 9Iud biefen ©runbtagen em^ud^d, im inftinf* 
tiüen ©egenfafe gegen ben S)ru(f beÄ abfolutiftifc^en 5ßoIijeiftnatÄ, bie SSor*^ 
ftellung angeborener SRenfc^en* unb Sürgerre^te, bie juerft in ben 
englifc^en S^otonien 92orbamerifad burc^ bills ober dedarations of rights 
gefeglic^ feftgelegt tourben, unb bad ^orbilb ber fronjöftfc^en döclaration 
des droits de Thomme et du citoyen geworben finb.^) SSon bo l^aben 
auc^ bie beutfc^en 93erfaffungen i^re ©runbrec^te übernommen. 

^ad 9taturrec^t ^at bann mit innerer Sogif me^r unb me^r bie 
83anbe abgeftreift, bie §obbeÄ, 5ßufenborf unb anbere in bem unlö^Iid^en 
UntertoerfungÄDcrtrag, ber bie ^legierten on ben §errfd^er binbe, i^m 
auferlegt Ratten, unb ift nomentli^ in ber Formulierung Siouffeau«, 
^ur atüdforberung ber unüeräugerlid^en 93olfdfout)eränität fortgefd^ritten. 
SDabei ^at ed ben ©ebanfen ber angeborenen 9}ec^te, auf bie Xeilna^me 
ber ©Heber beS fouüeränen SSoIted am ©taute angemanbt. 2)er ©emein« 

*) gcIUncf, 3)ie (gtfmtung ber «Reufc^eii* unb ©ürgcvrccfite 1895. 3)erfeI6c: 
^agemeine @taatöle^re @. 369 ff. 
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toittc bicfcÄ JBolfc« finbct in bem ®c[c^ feinen ?lu8brucf, unb jcbcr 
S9ürger i)at boS 9{e(^t an ber S3Ubung biefed ©emeinn^idenS tetl^u« 
nehmen. 1) 3n ber JRouffcQu t)0t[c^toe6enbcn unmittelbaren Demofrotic 
foK biefed Steigt feinen 9(udbrucf finben, burc^ bie Seilno^me an ber 
befc^liegenben SSoIfögemeinbe felbft. 2)od^ ringt fi^ in ber franiöfif^en 
Sieüolution ber namentlid^ öon ©ie^öÄ formulierte, bem ®ro6ftaote an* 
gemeffene ®eban!e bed 9iepräfentatit)ft9fteni8 burd^, in toeld^em bie Xeil- 
na^me am ©taate Dorne^mlid^ in bem äBa^Irec^t jur 9^epräfentation 
befte^t«) SJon bo ift eS nur ein ©c^ritt ju ber grunbfü^Iic^en ?lff* 
gemein^eit unb ®Iei(^^eit biefed 993a^Irec^td, mie bai bie ^ireftorial* 
Derfaffung bed Sa^red III in 9lrt 20 feftfe^t: chaque citoyen a ud droit 
6gal de concourir iinm6diatement ou mödiatemeDt ä la formation de 
la loi. 

S)ad Staturrec^t, ald ®runb(age einer ©taatd« unb ®efellfd^aft8(e§re, 
f)at fi(^ im 19. Sa^r^unbert nic^t behaupten fönnen, gegenüber ber burc^ 
bie ^ifiorif(^e 9tec^tdfc^ule juerft begrunbeten, vertieften gefc^i^tlic^en 
unb organif^en 9Iuffaffung üon dttä^t unb ©taat. Sud^ ift im ®egen* 
fa^ ju ber 92aturrec^td(e{)rer bie fd^liegli^ bei ber ^^orberung ber un« 
bebingten ^olföfouüeränitot enbigte, bie (Scfenntnid }u einem gefiederten 
ftaotStPiffenfc^aftnc^en 93efi$ geioorben, bag ed feine Sbealfc^oblone ber 
©taatSDerfaffungen gibt, fonbern SBolföinbiüibualitöt unb ©efc^ic^te unter 
Dielen möglid^en formen mähten fönnen. 9(ber xoit bad 9iatune^t ein 
fe^r toefentlii^er f^attox bed i(uffiiegd unferer Kultur t)om 9(bfo(utii»mu8 
jum fflerfaffung^* unb JRec^t^ftaat getoorben ift, fo ^ot ber ®eift ber 
naturrec^tli^en ^uffaffung üielfac^, freiließ oft nur ald ^albbelougte 
Unterftrömung, aud^ {)eute noc^ feine Geltung bel^auptet. äRan benfe 
nur an bie üielberufene fonftitutioneUe S)o!trinr mit i^rem ber ©efd^id^te 
unb bem pofitioen Steckte abgetoanbten 9(nfprud^ auf SlUgemeingüItigfeit! 
Unb ba^in gehört anä) bie und befc^fiftigenbe SBorfteUung. oon bem 
überall ju uenoirflid^enben 3bea( bed allgemeinen gleiten SIBa^lrec^tiS, 
bad eine gorberung ber ©ere^tigfeit fei. 



') D6claration des droits de Thomme et da citoyen art. 6. La loi est 
Texpression de la volonte gön^rale. Tons les.citoyens ont le droit de con- 
courir personellement oa par leurs representants a sa formation. über bai^ 
erftc auftreten ber Sbcc be« affgemeinen SBo^Iret^t» in (Sugtanb juv Seit ber erften 
SReDoIution, au8 |)re8b9teranif(!^en 9(n{(^QUungen ^eraud, unb unter Senoenbmig 
naturrec^tlic^er Argumente, Dgl. (S^. Wtt\)tx a. q. O. @. 22 ff. 

•) «gi. afliefer, 3)ie rec^tH(fte 9?otur ber mobcmeu «olföDertretung. ©. 10 ff. 
(fiei»)sig 1893). 
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(Snt^filt nun biefe 3bee, mie fo man^e, bie in bec naturret^tlid^en 
raupen ©c^ole eingelullt towc, üieUeid^t bod^ einen SBa^r^eitöfern? 3ft 
in bemfeI6en @inne uielleid^t ^ie getoiffe 9ted^te, bie und unlösbar mit 
ber $er|dntid^feit bed SOtenfd^en, ober bod^ bed ©taatdburgerd üerbunben 
er[(^einen, auc^ hai äBo^Ired^t ein ^eil biefed nottpenbigen S3efiged? 

S)ie 92Qtut beS ©taated, ald eined bie äBo^Ifo^rt ber SRitglieber be<> 
imecfenben ©emeintoefen^r ntag biefe Statur quc^ no^ fo fe^r burc^ eine 
abfotutifiifc^e ^errft^oftdorgonifotion Uerbunfelt erf^einen, bringt ftetd eine 
gemiffe elementare 9ie(^tÄ[pl)are ber einjelnen mit fid^, bie ber Qtoani^i^ 
gen^alt bed ©taatei^, nrie ber SBiQffir feiner Organe ^alt gebietet, ^iefe 
SRed^tÄfp^äre ift nunmehr eine berart befeftigte, burd^ bie ©nric^tungen 
beiS SSerfaffungS« unb Stec^tdftaatd aud^ formet! mannigfa^ gefiederter 
bog i^re Elemente, m6) ber unted^nifi^en Suffaffung bed getoö^nli^en 
Sebeni^, toeld^e erfal^rungdgem&g bie ^iftorif^e 93ebingt^eitr ja ßuffiOigfeit 
bed ®etoorbenen ignoriert, atö „natürliche S^e^te'', i^re ©etpäl^rung ate 
tJorberung ber ©ered^tigfeit angefe^en toerben. Unb no^ gröfecr ift bie 
@umme ber bur^ unfere SSuItur« unb ©ittlid^feitiSanf^auungen unbebingt 
gefeiltsten SnbiDibualintereffenr bie eben barum einer befonberen 93efriebung. 
a(d ®runbre(^te gar ni^t me^r beburfen. ®te rec^tli^e Unmöglid^feit ber 
©flaoerei, bie ju a^tenbe §eiligfeit ber gamilienbanbe, bie elementare 
©emiffendfrei^eit, Eigentum, ftoatlic^er 9{ec^tdfc^u|, gefe^Iid^ed ©trafrec^t 
unb anbered me^r, beburfen in unferem Stulturgebiet überhaupt nid^t me^r 
auiSbrücfli^er Slner!ennung buri^ äied^tdfä^e im tec^nifi^en @inne. @e^ört 
in biefe Kategorie DieUei^t ^enn au(^ in bef^eibenerem 9Rager bie 
elementare Anteilnahme am @taat burd^ bad SBal^Ire^t? ^ann irgenb« 
n)ie bad aDgemeine gleiche SBa^Irec^t in bie Kategorie biefer ,,natürli^eit 
Siebte" eingereiht »erben ? 

S)aÄ ift unbebingt ju berneinen. 3)ie ©efamt^eit ber möglichen ?(n* 
fprüd^e bei^ einjelnen an ben Staat fann in brei groge ©nippen geteilt 
»erben :^) Änfprfic^e auf ^rei^eit bom ©taate, auf Änerfennung einer 
ftaatdfreien 99etätigung8fp]^&re, 3. S3. 9ieIigiondfrei^eit $teg^ unb S^ereind^ 
frei^eit, ^Beobachtung ber gefepc^en ©renjen beÄ ©trafre^tÄ, gemeffene 
^ienfte unb $f(i(^ten ; ferner 9lnfpruc^e auf pofitiüe fieiftungen bed ©taated 
im inbibibueDen Sntereffe, 5. S3. auf 9lec^tiJfc^ufe unb ftaatlic^e furforgenbe 
83ertoaUungiStatig!eit; enbli^ ^Infprfid^e auf Xeilnal^me an ber ^errf^aftS^ 
organifation bed ©taateS felbft, auf bauernbe DrganfteDung im ©taute. 



') gdlinef, @#em ber fubicfttoen öffentüc^cn mcij^tc 3)crfclbe: «agcmcme 
@taatöle§re @. 379 ff. 
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toic auf Slnteilna^me an bcr ©ctufung t)on ©taat^organcn. SEBenn toit 
nun bic burd^ bic „©ctcd^tigfett" in bem eben erläuterten ©inne gefd^u^ten 
tlnfprüd^e burd^gelicn, fo finben njir, bafe e^ ftc^ bo ftet^ um Sntercffen 
*e^ einjetnen auf grei^eit Dom ©taote, ober auf Seiftung fettend bc^ 
©taoteä Iianbelt. S)ie ettjifd^e ober politifc^e 9?orm aber, bie ben gefegt 
gebcnben ©taat jur. 8(nerfennung bte[er 3ntereffen ätoingt, leitet i^rc 
SWad^t aus ber S3eburftigfeit be^ Snbiöibuum^ ^er, ba« o^ne eine folc^c 
ted^tlic^e ©p^re feinen ber Slulturentkuidlung nottoenbigen ^eilbeitrag 
niclt leiften fönnte. Um beä 3nbit)ibuum« loillen, bag in ber ®efamt* 
öfonomie bcr menfc^lii^en 3^^^^ \mtn gefic^rten ^lofe al^ aRitarbeiter 
tiadi bcr Wuffaffung unfercr fiultur, ^aben mu§, werben biefe Sutercffen 
gefc^ü^t biefe Siechte auf ^rei^eit t)om ©taate unb auf Seiftung feitend 
i)c^ ©taotc« ücrlic^en. ?tnber8 bei beu Sntcreffen, bie, toie ba» jum 
SBa^Ircc^t bröngenbc, auf Scilnal^mc am ©taate abjielcn, b. f). auf Anteil? 
na^me an bcr §crrf^aftÄorganifation beö ©taate« felbft. 3)ie JBolfö* 
A)ertretung unb baS i^r bienenbc SBatilrec^t finb ja Drganifationen, bie 
eine umfaffenbe Xeilna^mc ber ^Regierten am ©taat in btcfcm ©inne 
bejtoedEen. S)cr be^errfd^enbe 3^cdE ber JRornir au« bcr bic Berechtigung 
tJuf 2;eilna^me fid^ herleitet ift offenbar nic^t ba« 3ntercffc be« einjelnen, 
fonbern ba« ©taat«intcreffc. S)a» üom ©taate üerlic^enc SSa^Irec^t ^at 
ba^er, toie ^eute in bcr SBiffenfc^aft faft öQgcmcin anerfonnt toirb, bcn 
•e^arafter nid)t eine« ftreng inbiDibucücn Siedete«, fonbern ganj übcrtoiegcnb 
ben einer öffentlid^en gunftion. ®ie SerüdEfid^tigung bc«, fubjcftiöen 
Sntereffe« bcr cinäclncn erfd)eint nur al« SRcffcj ber gurforge, für bie 
Sntcrcffen bc« ©taate«. S)amit bcr ©taat bie i£)m obUcgcnbcn gunftioncn 
erfüllen fönne, mag ein getoiffc« ÜKafe Don Anteilnahme locitcrcr Streife 
bcr ^legierten an ber ^errf^aft«organifation unter beftimmten Äultur* 
^orau«fe|ungcn gcforbcrt fein, überall aber fann ba« SnbiDibualintcrcfie 
-auf 3;cilna^me am ©taat nur infonjcit SBcrüdtfic^tigung beanfpruc^cn, al« 
-e« in Stt^cdbcjic^ung ju bem ^ier allein entfc^cibcnben ©taat«intercffe fte^t 
©rft too biefe SSorau«fc^ung erfüllt ift, fc^cn ®ered^tigfeit«DorfteIIungen ein, 
oinb jnjar quantitatiDc, in ber SRid^tung einer 9lu«be^nung njirfenbc, be« 
Sn^alt«, bafe ba« bem ©taat«intcrcffc gleich bicnli^e auc^ in glcii^er 
SBcifc berfidtfi^tigt werbe, fotoie qualitatiDe, bcf^ränfenb toirfenbc, bie 
ocrtqngcn, bafe Ungleiche« nicf)t gleid^e SBertung finbe. 3lber juerft ift 
ba« Jßor^anbenfein bicfcr Qtoedb^\^\)m^ jum ©taatfintcreffe barjutun, 
unb eine 9?id)t6erüdEfid)tigung Wirb, wenn unb foweit ba« ©cmeinintcreffe 
c« forbert, cbcnfotpol)! julöffig fein, Wie eine Ungleii^^eit in ber 95c* 
xüdEfid^tigung. Unb ba« entfprid)t burdtjau« ber fiogif unfere« gefamten 
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@tQQtö6auei^r ber und bie grögteii Ungleichheiten in ber Xeilna^me am: 
©taotc jeigt öon bem an ber ©pifec be« ©taote« [tc^cnbcn §errfc^et, 
&i^ ju ben in ber äugerften ^erip^erie mirfenben Unterorgoneu. 

©omit ift bie ®cred)tigfeit eines beftimmten aBa^If^ftemS, fpejieQ bie beS 
oOgemeinen gleichen 3Saf)lxtdit^, q($ unbebingter fritifc^er 9J{QgftQb nic^t jU' 
DertDenben, tpir toerben einen [Dld)en üielme^r auS 3^^^^^^^SU'^9^<^ getoinnen 
muffen, bie unS boS bem ©taatc ©ienlic^e geigen. 5)eSt)aI6 mirb bie 
fritifdje grage, bie m jebeiJ SQSo^lf^ftem ju [teQcn ift, ba^in lauten, 06 
eS fi^ ate geeignet ertoeift, bem ©taatSintereffe baburc^ ju bienen, bafe 
ed bie in ber ©efamtöfonomie bed ftaatlid^en unb fojialen £ebend i^m 
jufaüenben befonberen gunttionen befriebigenb erfüllt. Sin ®e6ot ber 
®erec^tigfeit n)irb eS bann aöerbingS fein, bie etnja nottoenbigc 2)iffercn^ 
jierung ber Xcilna^me nad^ ber Xauglic^feit für ben ©taat ju bemeffen,. 
unb ®leid)eS glei^ unb bad t)or bem ©taate Urigleicf)e ungleich ju be^^ 
^anbeln. greili^ wirb biefeS Sbeal qualitativer ©ered^tigfeit nie öoU ju. 
erreic^en, baö praftifd^e 3'^^ vielmehr nur fein tonnen, ber fid^ afö 
politif^ jnjecfmäfeig ertocifenben Snftitution bie S^enbenj qualitativer ®e* 
rec^tigfcit einjupflanjen. 

aSir toerben atfo, um ju befriebigenben ©rfenntniffcn ju gefangen, au^^ 
ge^en muffen von ben Qmden ber ©efamtinftitution ber mobernen SBolte« 
Vertretung, fobann bie befonbere gunftion be« SBa^lre^tö in biefer Qtotd^ 
reit)e auffudien, um Darauf einen ?lnl)alt ju gctvinnen für bie ?lnforberungen,. 
bie an bie ©cftaltung beS SSa^lrec^tö ju fleHen finb. 

III. ^te 3tocÄe ber 35oIfgt)ertretung unb bie 
^unftionen be§ SSa^Ired^t^. 

2Bir ^aben gefe^en, bag bie SSolfSvertretung i^rem red^tlic^en S^arafter 
nad^ ein ©taatSvrgan ift, totldjt^ fid^ äugerlic^ als ein Kollegium von 
aSertrauenSmännern ber ^Regierten borftctlt. Slber auf ben erftcn 53lidE 
unterfc^eibet fic^ biefeS Organ fe^r toefentlid^ von ben onberen Drganen. 
beS obrigfeitlic^en ©taateS, burd^ bie eigenartige ©tellung, bie cS in bem 
@efamtverpitnis von ©taat unb ©efeüfd^aft einnimmt. 2Benn tvir ben 
©taat furj, als bie alles überragenbe ^errfd^aftSorgonifation innerhalb 
beS ©taatSVotfeS, bef^reiben fönnen, fo ift bie ©efeüf^aft ber 3nbegriff 
ber natürlid^en unb njillfürlid^en SJerbänbe, unb ber burc^ eine gewiffe- 
fiultur jur ©in^eit verbunbenen Snbivibucn. 3)ie Oefellfc^aft ftc^t unter 
bem ©taate unb innerhalb beSfelben, greift aber in i^ren SSetätigungeii: 
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unb Jßcrjipcigungen über bic ©taatÄgrenjcn ^inau^. ©taat, ®efeDfc^aft, 
Snbibibuiim leisten bie il)rer (Eigenart entfprec^enbeit ^eilbettröge gu ben 
3tt)cdcn ber 9D?cn[c^^cit, in bcncn fic i^r cinl)eitlicl^e* Qitl finbcn foHen. 
®er ©toQt entnimtht nun ber ®e[eIlfd^Qft bie i^m nötigen SBtHendträger, 
bie Organe, burd^ bie er toiü unb ^onbelt, fotoo^I Snbimbuen mie auä) 
aSerbSnbe, bie toieberum buri^ Snbtoibuen tStig merben. 3)iefe Organe 
aber ^at ber ^errfd^aftUc^e ©taat me^r unb me^r Don ber ®efellf^aft 
(oÄgelöft unb fid^ eine eigene §ierarc^ie ber Serufgbeamten jur ©rfuDung 
feiner Slufgoben gebilbet Äonnte er baburd^ auc^ in intenftDerer SBeife bie 
görberung feiner ß^edEe pflegen, fo mußte er anbererfeitÄ ber bebeutungd^ 
boHen aRitarbeit ftaatdbilbenber gefeQfc^aftlic^er ^äfte aOju fe^r entbehren. 
Unb bie Oefellfc^aft fonnte bauernb auf bie Anteilnahme an bcm ®emetn« 
loefen bed ©taated nic^t bereitmiUig Derji^ten, i^re Sntereffen br&ngten 
gebieterifd^ ba^in, toirffamen ©inftufe auf baÄ ©taat^Ieben, beffen ©d^au* 
plaij unb Dbjeft fie barftettt ju gewinnen. S)aÄ SRefuItat biefer SBebürf^ 
niffe unb biefed ©trebend ift ber heutige lonfiitutioneUe ^taat^ ber biefe 
gorberungen üon ©taat unb ©efeüfc^aft nad^ gegenfeitiger S)urd^bringung, 
in ber ^crip^erie burd^ auÄgcbe^nte ©elbftöertoaltung, in bem Qtnttnm 
burc^ bie SSoIfSbertretung in organifierter ^^orm befriebigt S)er ©inn 
biefer Snftitutionen ift, bag bie lebenbigen unb ftaatdbilbenben ^fifte ber 
<SefeIIfc^aft außerhalb ber ^mti^^ierarc^ie }ur Geltung lommen foQen. 

Äu^ biefem politifc^en ©cbanfen ^erauÄ ergeben fid^ bie gipecfe bcr 
iBoIf^bertretung. ©ie tuerben nad^ ber befonberen ftaatüdjcn unb gefcD« 
fd^aftli^en Umgebung, unb nad^ ber ^iftorifc^en Eigenart bed ©taated 
unb ber ©efcllfi^aft, in ber fie ju funftionieren J^abeUi eine inbiDibucDc 
gärbung annehmen muffen: 3)ie Qxotdt bcr fflolföbcrtrctung toerben onber« 
geartet fein, tuo fie neben bem mit äRad^tffiQe auSgeftatteten äRonar^cn 
ftel^t, ald bort, too fie aU mäc^tigfte^ Organ bad gefamte ©taat^leben 
fcc^errfc^t; anberÄ gefärbt fein ba, too fte in ja^r^unbertelongem 
organifd^em 9Bac^dtum fic^ audgebilbet ^at, al8 Da, too fie ttrie ein 
frember S^ropfen in ben 89(utfreiÄ(auf bcÄ ©taatcÄ eingetreten ift. SBcnn 
olfo ^ier ücrfud^t toerben foö, bie Qtotdt ber beutfc^en fflolföbertrctung 
<3iwf8Wirifl«ni fo gefc^ie^t ba^ in bem ©cnju^tfcin, bafe eine anber« geartete 
ftaatlid^e unb gefcDlfd^aftlid^e Umtoelt bad 93ilb üieUcic^t in toi^tigen 
^ugen ünbern mußte. 

- @Ä ift nun felbftberftönblic^, baß bie Qtotdt, bie bie Snftitution ber 
iBoIföbcrtretung in bcm ©taatd^ unb ©efeUfc^aftdleben ju erfüllen ^at, 
ni^t ibentifc^ fein mfiffen mit ben Slbfic^tcn, bic bie ©^öpfer biefer Sin* 
xic^tung bei i^rer ©infügung in ben ©taat^bau berfolgt ^aben. ®erabe 
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^ier luivb t)ielme^r ber @q^ Don bem Eigenleben ber einmal gefc^offenen 
3nftitution ®eltung ^aben, ba« [ie toeitab Don bem urfprünglic^ ©etoollten 
unb baruber ^inaud notmenbig fuhren mug. Unb fo mirb benn bie 
3Rtti)obe, um ju einer rid^tigen Einfielt in biefe Qrotd^ ju gefongeur 
barin befte^en, bag toir biefelben aud ben tatfäc^tid^en gunEtionen ber 
SSoIteuertretung ablefen, bie flbereinftimmenb an biefe (Einrichtung gefteUten 
Snforberungen in Ste^nung jie^en, unb bie fac^Iic^ für fie nac^ i^rer 
©genart gegebenen SWöglic^feiten in« ?luge faffen. 

Danad^ »erben tt)ir too^l bier §auptjtt)ecfe formulieren fönnen, in bie 
alle ^unhtonen biefed Snftitutö im heutigen beutfc^en ©taate fc^Iieglid^ 
einmünben muffen. 

1. S)ad Sntereffe bed @taateiS, bie @c^ä|e ftaatlic^fojialer (Einfielt unb 
patriotifd^en äBoQen« ber 9tegierten, bie bie ^ui^Iefe burd^ ben b^ 
ruf^mägigen ©taatöbienft ungenügt (Agt, ber Sdfung ber @taat«^ 
aufgaben bienftbar ju mad^en. SSir tooQen bied atö bie 93efriebigung 
bed äiatöbeburfniffei» be8 ©taated gegenüber ber ^olföDertretung 
für} bejeic^nen. 

2. S)aÄ Sntereffe ber {Regierten auf aftioe Anteilnahme an bem ©taate 
felbft, ber [a aM ber reinen §errfc^aftÄorganifation toicber ju einem 
©emeintoefen gekoorben ift in bem bie erfte S3ürgerpflic^t ni(^t me^r 
nur bie „JRu^e" ift; ba« Sntereffe ber {Regierten, i^re Formulierung 
bed ®emeinintereffei^, neben ber bed äJ^onarc^en unb ber Don i^m 
abhängigen Organe, jur Geltung ju bringen: furj gefagt, bad SBe^ 
bfirfnid ber {Regierten am @taate teitiune^men burd^ ein Don il^nen 
berufene«, unabhängige« unb mfid^tige« Organ. 

3. S)a« au« ber ©ef^ic^te be« abfoluten ©taate« erllSrlic^e S9ebürfni« 
ber 9tegierten, in einem befonberen mä^tigen @taat«organ SSertretung 
i^rer Sntereffen fotoie ©d^uft ju finbcn gegen mögüd^e Übergriffe 
ber ^errf(^aft(i(^en Organe, unb jugleid^ biefe (enteren baburc^ einer 
öffentlid^en Kontrolle ju unterfteQen. ^ie SoIteDertretung foQ alfo 
juglei^ SntereffenDertretung, ©^u^^ unb JtontroQinftan} fein. 

4. S)a« SBebürfni« be« ©taate«, bie ©taat«freubigfeit ber {Regierten 
burd^ eine Sefriebigung biefer t^rer legitimen SBunf^e ju befeftigen 
unb JU lieben, unb jugtei^, burd^ bie tofirbige ^e^anblung ber 
©taat«angelegen^eiten Dor ber breiten Öffentti^feit, eine politifd^ 
erjie^Iic^e SBirfung auf bie bem aftioen ©taat«Ieben fonft fremben 
)iBeDöIferung«teile au«iuäben. 

?tne raögUd^en ?(ufgaben ber SBolteDertretung bürften in einem biefer 
3toe(fe i^r @nbjie( finben. Ob unb xoit loeit fie erreid^t toerben, mirb 
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t)on ber jtDecfentfpred^enben ©efamtorgonifotion bed Snftitutö oblongen: 
b. ^. nati) bem oben ©efagten t)on ber richtig georbneten Stec^tö« unb 
TOac^tftellung; ber SBeoba^tung geeigneter Siegeln be^ praftif^en SScr* 
galten« innert)alb biefer ©tcüung fettend ber foorbinierten ©taatöorgonc, 
ber a?ertretuug fclbft, toie ber einjelncn SBertreter; enblic^ öon ber 8lrt 
tote bie aSertrctung gebtlbet unb jufammengefe^t fein tuirb. 

aaSenn toir nun in 9JerfoIgung unfcre« befonberen 3^^^ ""^ ftagen, 
meiere fpejieöe gunftion bem SSa^Ire^t b. t|., toie ^ier tt>iebcr£)oIt toerben 
mag, oor allem bcn SRormen über bie Söegrcnjung beä ÄreifeS ber Se* 
redjtigten unb ber geftfefeung i^re« ©timmgetoic^ted, l)ierbei juföHt unb 
»od bad aSa^Ire^t ^ierju leiften fann, fo toirb fid^ ein tiefgreifenber 
einflufe feiner ©eftaltung in met)rfad^er ^infic^t ergeben: 

aSom aSa^Irec^t loirb ed fe^r toefentli^ abhängen, ob t)on ber ©er^ 
tretung im ganjen, unb ben einjelnen Vertretern im befonberen, ein SBcr* 
galten ertoortet toerben barf, bad in ber 9Hc^tung biefer Qtotdt liegt, 
©inmal njirb ber burd) bad SBa^Irec^t fonftituierte SBa^lförper bie Senbenj 
Iiaben, bie aSertretung ju feinem Slbbilb ju moc^en, foioo^I toad bie So^ig* 
feit JU einem jwedentfpred^enben ^anbeln, toie au^ ben aBiQcn ^ierju 
angebt; fie toirb im allgemeinen, bcgreifIic^ertoeife> gleifc^.üon feinem %lÄ\di 
unb S3lut t)on feinem S3lute fein. ?lber baruber ^inaud beterminiert er 
ouc^ fetir toirffam i^r gaujed poUtif^ed SBer^alten burc^ ben «ft ber 
äBaI)l. 5)iefe ift erfa^rungdgemäfe nic^t bie a3eftimmung eined SScrtrauenö* 
mannet, ber im ©inne ber aSerfaffungen, „frei Don SKanbaten unb 3n^ 
ftruttionen", nac^ eigenen, ungebunbenen 3^^tfcrtoägungen ju ^anbeln 
t|8tte, fie ift melme^r bicjenige eined auf bcmfelben ^arteibobcn ftelienben 
©eftnnungdgenoffen, unb gefc^ie^t auf @runb eined ^Parteiprogramm«, 
bad ber Jtanbibot fid^ jU eigen mac^t. 3n biefem ^^Jrogramm ftnb regel* 
mögig bie ©runblinien bed politifc^en aSer^altend n^ä^tenb ber Segidlatur^ 
periobe beutlic^ gcjogen, fo bag ein jeber fic^ ein rec^t flore« SBilb t)on 
ber JU ertoartenben ©teQungna^me bed Slbgeorbneten, fefbft gegenüber erft 
fpöter auftauc^enben fragen, madien fann. SEBie grog ift j. 33. ber ^eid 
ber politifd^en gragcn, bei benen ed oon öorn^erein fojufagen feftfte^t, 
meiere ©teüung bie ?lnge^örigen einer beftimmten politifd^en 5ßartei ein* 
nehmen toerbcn! Unb loenn auc^ ber ertoä^nte ©a^ ber aSerfaffungen 
Don ber grei^eit bed Äbgeorbncten feine üoQe juriftif^c ®cltung ^at, fo 
h)irb bod^ bie SSinbung \>nx6) bad Parteiprogramm, toorauf bie äSa^I 
erfolgt, ald eine etl^if^ politifc^e aSerpffic^tung aufgefaßt, ©ie ift atö 
fold^e [)ö^ft toirffam mit ben gefeUfc^aftlid^en ©anftionen, bie in ber 
Slnfd^auung t)on ben ©rforberniffen bed politifd)en ÄnftanbÄ i^re SSurjel 
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t)abcn, gefrfiü^t. S)er 3Ba^lf6rper, ber einen SJertreter mit bem ^artci^ 
Programm entfenbet, erteilt biefem burc^ ben Slft ber SBa^t getoiffermafeen 
ein et^ifc^eö ©eneralmanbat, toä^renb ber S)auer ber SBa[)toirtung feine 
Sötigfeit ent|"pred)enb biefem Programm ju geftolten, fottjo^l toa^ bie 
SRic^tung anget)t, bie ber Snttoicflung beö ©taate« felbft gegeben njerben 
foü, tt)ie auä) in bejug auf bie im ©taate ju üertretenben Sntereffen ber 
SJegierten. ^er ?llt ber SBat)( enthält alfo tatfäc^Ii^ bie (Sntfdicibung 
über einen in feinen Umriffen enttüorfenen ®efamtplan ber ©taatätatigfeit 
für bie Stauer ber Segi^(aturperiobe. i) S)iefer ®efamtplan ift gettjife nid^t 
überall fubjeftit) im 93etüu6tfein be^ einjelnen SBä^(erg, er ergibt fid^ aber 
objeftit) au8 ben Slnforberüngen, bie an ben Sanbibaten burd^ bie mafe* 
gebenben SBortfüfjrer gefteüt tüerben, unb auf bie er fi^ burrfi fein 
Programm potitifd) Verpflichtet. Sebe ©timme, aud^ be§ politifd^ nur 
t)alb beiDufeten 3Bäl)Ier§, bebeutet ein ©djlDergetoidit in ber SBagfc^ale 
jugunften ber Geltung biefeä ^rogrammö. So fegt fid) jtüar häufig 
jufammen au8 heterogenen 93eftanbtei(en, bie ben SBünfc^en Uerfd^iebener 
®ruppen geredit tüerben foÖen, bamit biefe lex satura jebcm ettüaS bringe. 
5lber regelmäßig ift aud) für ben cinjelnen SBä^Ier eine me^r ober 
toeniger beutlidie unb fpejialifierte SSorfteÜung uon biefem Programm 
beftimmenbeä 9Wotit) ber 9iid)tung feinet 9Ba^IaIt§. 33on ber Dualität 
beö SBa^Iförperg toirb e§ alfo fe^r toefentlid) a6t)öngen, ob toir Don i^m 
ertüarten bürfen, bafe er in ber Siid^tung ber nja^ren ©taatS* unb ©e* 
feflfd)aftöbebürfniffc burd| ben programmatifdjen SBa^laft bie SBege toeift, 
t)on i^r tt)irb aud| bie ju ermartenbe politifd) erjiefjlic^e SBirfung fe^r 
iDefcntlid^ bebingt n)erben, fd)on burc^ bie 9lrt, toie bie gange 3Ba^l* 
Vorbereitung im fogenannten 8Bat)ltampf fid| öoöjie^t Unb ba^ SSat)I* 
red)t ift e§, ba§ biefe bebeutungövotle Dualitöt bed SKa^lförper^ unb 
bamit le|tlic^ ber SSertretung bemirtt, fomeit überl)aupt in bem gegebenen 
SSolte jene politifd} ttjertvoUen 6igenfd|aften Vorlauben finb, inbem e^ 
ben Äreiö ber SBeredjtigten begrenzt unb i^ren ©timmen ba§ ©d)tüer* 
gcttjidjt gibt. 



^) ^a§f fcfieint gedinef, 3)q8 ^^wralma^Irec^t unb feine 3Sirfungen (3)ieSben 1905 
6. 8 ff.), JU üerfennen, irenn er ber poHtiftfien SBegobung bei ^o^Ien nur bie 9J2ög(icf)feit 
jufc^reibt, „jmifdjen einer geringen ga^I t?on ftanbibaten ben tanglid)flen aiiSäufuc^cn", 
unb menn er (©. 7) ettoaS ju nücfttieni juriftifd) bie ©a^( alS „Ernennung cine^ 
Cannes jum 3Kitgliebe eineS parlamentarifdien ß'oöegiunig beichreibt". 3)iefc Sluf* 
faffung mirb ber ;)Dliti(rf)en 93ebeutung be§ bod) alS bie 9tegel fid) barfteUenben S8er= 
^ältniffeS, jnjifdien ben poHtifc^ interejfterten ^Säijlern unb h^n mit gebunbener 3Rarjd|route 
entlaffenen ©etoü^Iten, nid)t gerecht. 
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9?e6en bicfcr inbircften gunftion, lüdc^e ba^ SSer^alten bcr SBcrtrcter 
beterminiert, unb bannt loefentlic^ barüber entfd^eibct, ob bie Snftitution 
ber aSolfööcrtretnng jene Qtotdt tatföc^Ii^ erreicht, n?irb bo^ SBa^Irec^i 
ober au^ eine birefte innerhalb biefer 3^ecfrei^c au^äuüben ^aben. (Seine 
?luöbe^nunfl ober Scfdjrönfung, feine ©leic^^eit ober äibftufung mirb bas 
SJJafe beftimmen, in bem ba^ SBebürfni^ ber ^Regierten mä) Xeilnaf)mt 
am ©taate, nad^ quantitativer unb qualitativer ©erec^tigfeit tu biefer 
Seitna^me, unb nac^ möglicher ©eltenbmac^ung i^rer 2»ntereffen im @taate 
SBefriebiflung finbet. S)at)on toirb auc^ jugleid^ fel)r n?efentUc^ abfangen, 
ob unb luie tocit bie ©taat^freubigfeit bei i^nen Verbreitet loirb. 

SSelc^e ^Inforberungen an bie ©eftattung bed 993a^lrec^td fönnen wxi 
nun tDül)l au^ biefen i^m obliegenben luid)tigen Sfufgaben herleiten? 

IV. 2)te ^Ittforberungen an ba^ SBaljlrecl^t 

9Q3ie luir fa^en, n)irb von ber ©eftaltnng beS SBa^lrec^td, bad bie 
aSertretung ju einem Slbbilb beÄ S33a^lförperö mac^t, unb ben einzelnen 
aSertretern eine gcbunbene üWarfc^route antveift, ba8 jtoecfentfpred^cnbc 
aScrl^alten biefer SJertretung, unb bamit bie ©rreid^ung ber gettjünfc^ten 
3ielc ganj njefentlic^ abhängen. S)ie gormen, in bencn biefe« SJcr^aÜen 
ber aSertretung fic^ öugert, finb fel^r mannigfache: inbivibueQed ^anbeln 
ber aSertreter unb fofleltive^ ber SJertretung finben i^ren Äudbrucf in 
JBefdjIüffcUr Sieben, SRefotutionen, 9lbreffen, Interpellationen ufto. Sie 
aQe aber f)aben iljre formale Sin^eit borin, bog [ie enth^eber baS ^un 
eine^ ©toatdorgand bebeuten, ober bie (£inn)irfung auf bod %m\ ber SJer« 
tretung fclbft, ober onberer ©toot^orgone, bejtvedEen. Überall ^onbelt ^ 
fid^ olfo borum, ben ©toatÄtviflen, otö beffcn gegebenen unb fein foHenben 
3nf)alt toir bod ©emeinintereffe onfe^en, ju bi(ben, ober toie n^tr e§ 
oudbrucien fönnen, bod ©emeinintereffe in einer {onfreten politifc^en ©itua« 
tion JU formulieren. 3n foft aQen ©injelfofleu finb verfd^iebcnc Suf* 
foffungen biefer ©emeinintereffe^ möglid|, bie ou« bcr verfc^iebenen 
©runbonfc^ouung, n)ie ouc^ oud verfc^iebenen 3^^(^^^^ä9ungen, je noc^ 
ben Umftänben hervorgehen fönnen. 3ebe von biefen mag fubjefive SBc^ 
red^tigung l^aben, n^ä^renb eine Sinfid^t in bie objeftive 9iic^tigfeit bem 
SWenfc^engeifte verfogt ift. S)er SBeg j" i>en ©nbjtoecfcn bed ©taat«^ 
lebeni^, an beren SBert n)ir glouben, ben n)ir ober nid^t ertoeifen fönnen, 
njirb und nur burc^ angenommene ^ilföjiele vermittelt, unb felbft bie 
©trofee ju biefen bietet fo viel Unbcrec^enbare«5 unb fo viele Slbtocge, bofe 
eine ©ntfd^eibnng unter ben gegebenen JDiöglic^feiten oft me^r ©od^e be^ 
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(Slaubcni^ aW bcS 9Bi[fcn^ ift S)cr ©inn be« im fonflitutioncllcn 
©taatc gcfc^affencit S^ebciieinanber^ oOerftcr Organe gc^t nun bo^in, bie 
fubjcftiöc Formulierung beS ©emcinintereffeS burrf) bie ^Regierten, neben 
ber beS ^errfc^er« unb feiner Organe, im ©taatc jur ®eltung ju 
bringen, unb bamit eine größere äBa^rfd^einlic^feit für bie SRic^tigfeit 
ber fid^ burc^ringenben entfdjeibung ju fc^affen. SBie nun bie ©taat^* 
Derfaffung beftrebt ift, burc^ mannigfache ©arantien ber ?(uötDa^I unb 
SSorbilbung ber ©taatdorgane, bie aBaf)rf(f|einIi(^feit für bie SRid^tigfeit 
i()rer @ntf(f)etbungen ju er()ö^en, fo erfcEjeint ed aud) ald eine t)om 
©taat^intereffe gebotene gorberung, bafe biefe Formulierung ber ^Regierten, 
ber bie SBertretnng ?(uöbrucf unb ®ett)id^t öerlei^en foU, möglic^ft bem 
riditigen, bem tca^ren ®emeinintereffe angenähert fei. Sei bem geilen 
eined objeftitjen SRafeftabä fann biefe ©arantie nur in ö^nlid^er SBeife 
toie für bie anbereu Organe barin gegeben fein, bafe e« eine gdftige 
§luÄlefe fei, bie J)ierju berufen tt)irb, unb bafe fo bie ber ®efamt^eit ber 
Siegierten beftmöglidö« Formulierung i^ren ?lu§brucf finbe. S)aÄ ipirb 
abhängen üon ber ©nfid^t ber SBertreter unb t)on bem bei t^nen t)or« 
^anbenen guten SBitlen, tiefer (£inftd)t entfpred^enb fici^ praftifd^ ju öer* 
galten. SSJelc^e 9lrt ber Sinfic^t unb be^ SBoQend ift nun aber geforbert? 
^ad ©emeinintereffe umfagt junöc^ft baiS ©taatdintereffe im engeren 
©inne, b. ^. bad auf bie Srl^altung unb F<>^tbilbung bed ©taated felbft 
Sejüglic^e. daneben aber audb im meiteften ©inne fojtale, in ber 
Sflid^tung be^ ©emeinintereffe^ liegenbe SBebfirfniffe, bie ber ©taat atö 
eine 98o()lfat|rtdanftalt fic^ ju eigen mad^t ^ad möglid^e ^öc^ftmag 
ftaatlid^fojialer Sinfic^t unb eined patriotifc^ et^ifdien SBoQend ber 93er^ 
treter, bad jener (Sinfic^t entfprid^t, ift alfo unbebingt geforbert, tt)enn 
anber^ bie Vertretung itire fpejififd^e ?{ufgabe richtig löfen foU. Sine ge^ 
roiffe Unterftü^ung erfätjrt biefer auf baö ©emeinintereffe ju ric^tenbe SBiße 
fc^on burc^ bie, in ber Sied^ti^fteOung ber Vertreter gegebenen, negativen 
©arantien, bie Unab^ängigfeit gegenüber ber ^Regierung unb bem ©e* 
finnung^toanbel ber SBä^ler, toie auc^ burd^ bie tatfäd^lid^en SJer^ältniffe, 
bie bei ber aufeerorbentlic^en aWannigfaltigfeit ber ©taat^aufgaben nur 
fe^r feiten baS ©igenintereffe be§ Vertreter« mit bem ©emeinintereffe 
bireft in Äonflilt bringen. @inen pofitiöen ©influfe in biefer Stid^tung 
fann aber, bri ber burdi bie aBal)l ftattfinbenben ?lu«lefe, nur bie ©eftaltung 
be« SBal^lred^t« ^aben, »enn baburc^ ber SBa^lförper berart organifiert 
iflr baß bie SBal^rfdjeinlid^feit entfielt, e« tücrbe ba« in ber ©efamt^cit 
ber ^Regierten üor^anbene ^öc^ftmafe ftaatlic^fojialer ©infi^t unb patriotifc^«« 
et^ifc^en aSBoÖen« fein Slbbilb in ber Vertretung finben unb ba« politifd^e 
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aSerfinltcn biefeS ©taatöorgaiig burd^ bic Sluötoa^I bcr ^erfonen unb bcir 
gefdjilbertcn programmatifcticn Stjarafter ber SBatit, in ber SKd^tuug jener 
©nfi^t unb ®c[innung beterminiert n^erben. 

@S ipirb atfo auf ®runb biefer SrttJögungen, im Sntereffe jene^ 
9Jatöbebürfni[feä beö ©taateö, bie Slnforberung an ba^ SBatjIrec^t ju 
ftellen fein, ben SBafjUörper fo ju geftalten, bafe baö ^öc^ftmafe bev in 
ber (Sefamtfieit ber Siegierten üor^onbcnen ftaatlid^fojialen Sinfic^t unb 
patriotifd)er ©taatögefinnung, in bem ?(fte ber SQ3qI|I ben äuöbrucf fiubcn 
fonn, unb bamit ein t)on biefer Sinfic^t unb ©efinnung getragene^ 3?er^ 
t)Qlten ber SSertretung toa^rf^einlid^ tt)irb. ^omit erfd^eint ou^ jugleic^ 
bie Srreirfiung be« ertoä^nten erjie^Iid)en SJebenjtüedeÄ ber Snftitution 
am beften gefiltert. ®enn ber ?luöbrud, ben biefe ©infic^t unb @e= 
ftnnung in bem ^onbeln ber 9SoIf§üertretung finbet, toirb Qud^ S^G^^i^ 
bie beften ®arantien bofür getoä^ren, bofe baö üon i^r t)or ben Äugen 
be^ eigenen Sßolfe^ gebotene ©djaufpiel bie getDÜnfd|te poütif^eräte^Udje 
SBirhmg ausübe. 

SDa§ S3Jat)Ired)t tuirb ferner bie ?(ufgQbe ^aben, bie ertoitnfci^te 93e* 
friebigung ber ^Regierten burd) einen angemcffenen Umfang, ben eS bem 
üon it|m begrenzten SBa^lförper unb bamit ber 3!eilna^me am ©taat 
gibt, ju erftjirfen. ©iefcr Umfang ift natürlid^ nic^t a priori ju be* 
ftimmen, fonbern. nad) ben gegebenen ©taatö^ unb Sulturt)ert)ältniffen. 
SBenngteic^ toir nun einen abfohlten, fei e§ rec^tlici^cn, fei e^ fittlic^cn 
9(nfpruc]^ auf biefe 3;eilna^me ablehnen nuifeten, fo bleibt boc^ unter 
ben t)eutigen SSer^ältniffen, bie bie breiten SUiaffen bem politifc^en Seben 
unioiberruflid) jugeffi^rt ^aben, bie SInforberung an ba§ 3Ba^lred)t ber 
SBoIf^fammcr befielen, bafe eö ben politifd^ SKünbigcn in möglidifter 
Sioüftänbigteit irgenbeinen Stnteil an ber Sßertretung gett)äf|re, n>enn 
anberö ber 3^^^ bie SJegiertcn ju befriebigen unb i{)nen ba^ Oefüfjl 
ber 3"9c^örigfeit jum Oemeintoefen ju geben, erreid|t ttjerben foH. 
Unb, folueit baö üJJafe ber ju genjö^renben 3!eilna^me in grage lommt, 
fe^en aud) jug(eid^ jn^ingenbe ®ered)tigfeitöt)orftelIungen ein, quantitatiöer 
unb qualitativer Slrt, ba^ingel^enb, bafe ba§ ®Ieid)e gleich be^anbclt 
tocrbe, bafe Ungleidj^eiten nur in bem SBebürfniffe beö ©taateS felbft 
it)re 9?ed|tfertigung finben fönncn unb foHen, aber aud), baß i)or bem 
©taate Ungleic^eö uic^t gleich be^anbelt toerbe. 

3)aö aSa^Iredit tuirb ferner fo ju geftalten fein, bafe, foüiel e§ an itjni 
liegt, bie ^Regierten itjre SJolföüertretung al^ eine tt)at|re SSertrctung 
i^rer Sntereffen, alö eine öertrauenötoürbige ©d|u^* unb StontroUinftanj 
anfe^en, b. \), fic^ in itjren Sntereffen toirflid) vertreten fügten, S)ie ^n 
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erftrebenbe möglic^ftc SSoUftänbigfeit bcr SSertrctung biefcr Sntcreffcn 
mirb freiließ, bei ber notlDenbigcn befcftränftcn 3^^^ ^^^ 3?crtretcr unb 
ber faft unübcrfc^barcn SU^cnge bcr nad) SBertretung öcrlangcnbcn S3c^ 
bürfniffe, nur in großen ßöfl^" mögücf) fein. S)ic ?lufgQbe bed SBot)!* 
rcdjtö ift cS bafjct, ben SBa^Iförper fo ju ge[laltcn, bafe bie notnjcnbigc 
Sluölcfc untcu bicfcn Sntcreffcn möglic^ft gerecht b. \). nac^ i^rcm ftootlic^* 
fojialcn ©c^tt)crgen)icl)t unb mit Scüorjugung bec gcmcinfamcn Sntcreffen, 
crfo(gc. 

Snblirfi bürfen Von ni^t öcrgcffcn, bafe btc SJcrtretung ein ©taatö* 
orgon ift, berufen mit ben anberen ^iftorifc^ gegebenen, burc^ planöolled 
3ujammcnn)irfen bem Oemeinintereffc ju biencn. ©er Inbegriff tjon 
92ormen, bie bod SBo^Ired^t bilben, oud bem bie 9}ertretung l^erüorge^t, 
koirb ba^er mit ben aOgemeinen ®runbnormen be^ ©taot^baue^ in einer 
gettjiffen Harmonie ftetien muffen, ©o n?irb e« ebenfotüenig gonj o^ne 
Slädfic^t auf bie ©runbelcmente ber fojialen ©lieberung geftaltet tt)erben 
bürfen, tüie e^ nid^t einen gefährlichen abfoluten ©egenfo^ ju ber Stellung 
ber gleid^georbneten oberften ©toot^orgone, im monorc^if^en ©taot alfo 
gegen bie SWonarci^ic bilben barf. 

SBenn njir biefe, au8 ben Qtotdtn ber SSolteöcrtretung hergeleiteten 
?tnforberungen an ba§ SBatilred^t in i^rer ©efomtl^eit betrod^ten, fo jeigt 
fid^, bafe fie miteinanber in einem gettjiffen StuSfc^liefeung^üer^ältniS ftetjen : 
®a8 ^öd^ftmofe ber ftaatlid^fojialen ©infid^t unb patriotifd^er ©tootÄ* 
gefinnung, toie bog 9?at8bebürfniS fie forbert, n?irb fic^ ftetö nur bei 
einer Sluölefe finben, toö^rcnb bie getoünfd^te Sßefriebigung ber ^Regierten 
nur bei toeit auSgebel^nter SSoHftanbigfeit ber S^eilna^me ju erioartcn ift; 
bag öebürfni« be^ ©taatcÄ noc^ Pflege feiner Sntereffen »irb mit ber 
ißertretung^bebürftigfeit fojialer ©onberintcreffen in ftetem aSibcrfpruc^ 
fte^en ; bie genoffenfc^aftlid^e ©taat^auffoffung, bie in ber SBolfööertretung 
i^ren ?lu§brud finbet, ttjirb ftet§ einen ©egenfafe ju ber tjerrfc^aftlic^en 
fonftigen ©taatSorgonifotion bilben. 

©0 toirb fi(f) benn praftifc^ ein ?tnggleid) al^ nottoenbig ergeben, 
du Äompromife smifdien ben cinanber negierenben abfoluten ?tnfprüd)cn. 
S)od^ ttjirb ftet^ baS be^errfd^enbe ?ßrinjip fein unb bleiben muffen, bog 
bie aSertretung in erfter Sinie um be§ ©taateö teilten ba ift unb bafe 
ba^er aud^, im 3^^'^^» ^^^ ^^^ Oeftaltung be^ 93ßa^lred^t^ bie ftaat^ 
lid^en Sntereffen ben SBorrang beanfprudien fönnen. SBir bürfen üielleic^t 
unter ben ermähnten ?lnforberungen an ba§ SBa^lrec^t eine 9fleif)enfolge 
tonftruieren, bie bem notteenbigen SfompromiB baö ®epräge geben unb 
bereu beftimmenbeö äWotit» bie Sluffaffung beö SSSa^lrec^tö atö einer poli* 
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tifc^cn gunftion fein muß. ?ln crftcr ©teile ftc^t baS Scbürfntö bcS 
©toQteä narf) mögüc^fter ©eltung ber ©taat^gefinnung unb ©nfic^t iinb 
SSermeibung allju greller S)i§^armonie mit ben (Srunblagen be^ ©taot^* 
uub ©efeüfd^oftsleben« ; fobann reit)t fiel) an boS 3ntere|fe ber ^Regierten 
auf 3;eilna^me am ©taate, auf (Seltung i^rer Formulierung be^ ®cmcin* 
intereffeö, SSolIftänbigfeit unb (Serec^tigfeit biefer ^^cilnal^me; erft banac^ 
toerben bie üertretungöbebürftigen ©onberintereffen, foipeit möglich, Doli* 
ftönbige unb gerechte SJertrctung üerlangen fönuen. S)asJ Sompromig wirb 
t)on jcbem biefer ?(nfprüd^e ein ©lement bringen müffeUr fo aber, ha^ 
cö namentlich burd) bie gorberungen ber ©taatdöernunft ben character 
indelebilis erhält. 

SBeld^e^ Urteil föunen tvir nun über bad SSa^lre^t im SReid^e unb 
in ^rcufecn, gcmeffen an ben tjorfte^enben änforbcrungcn, fSllen, finb 
bie l^errfd^enben SBa^Ired^te geeignet jene gunftionen in bem Organismus 
beS beutf(f)en ©taateS befriebigenb ju erfüflen? ®S gilt hierbei fic^ auS* 
cinanber ju fe^en mit bem 5ßrinjip beS allgemeinen gteid^en SBa^lrec^tS, 
ber befonberen SSerlpirflid^ung beSfelben burc| bie SRcid^Söerfaffung unb 
baS 9fJeid^Sn)at|lgefe^, fotcie mit ber Sbee beS 3^"f"^r fon?ol^l als Äue* 
fc^tiefeungSjcnfuS, tt)ic in ber SluSfü^rung beS preufeifdien S)reiftaffen* 
ti7at)lf^ftemS, als VlbftufungSjenfuS. 

S)aS ?ßrinjip ber gleidjen 2;eitna^me ber Sürger an ber ©taatSf|errfcf)aft 
^at bereits im flaffif^en Altertum, auf gricc^ifd^em S5oben, feine tjorbilblid^cn 
Srfolge gefeiert S)ie unmittelbare S)emofratie Jlt^enS tüirb me^r unb 
mel^r t)on biefen ^^enbeujen bel)errfcf|t, bie fc^liefeli^ fogar in ber Slmter*^ 
Derlofung unb ber ©ejal^Iung ber SBürger für bie ^^eilna^me an ber 58er= 
fammlung unb am öffentlichen ©d^aufpiel tüunberlid^en ?luSbrucf finben. 
Unb cbenfo fuc^t fid^ bie 3)?ad)t ber großen Qaf)l in ber S)emoh:atificrun9 
ber römifcl)cn Somitien jur ®eltung ju bringen, greilid^ trägt bei 
nätierer Setracfitung ber fojialen unb ftaatlid^en SSer^ältniffc bie antifc 
S)emofratie, bie nur unter ber SWinberja^l ber üoÜbereci^tigten SBurger 
®leid^t|cit ber 9?ed)te anftrebte, n)ät)renb bie großen 9lrbeiter^cere ber 
©flauen uon allen politifd)en 9?ed)ten auSgefc^loffen toaren, immerhin ein 
fe^r ariftofratifc^eS ®epröge. S)em ariftofratifd)en äWittdalter, baS überall 
bie ©timmen toägt unb nid^t jä^lt,*) ift biefe ©runbanfd^auung fremb: 

*) ©rfl bie golbene SBulIe üon 1356 legt bei ber ^önig^ipa^I boä SDJajorilötS^riiiji^) 
giutibgefeflic^ feft. ?lurf) bei ben ^a^Ien jum englifc^en Parlament finbet biefev ®runb= 
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3n fcftc t)ierarc^if^c ©rcnjen finb bic ftönbtfrf) gegliebcrten SSoltegruppcn 
gebannt 2)icfc ftönbifc^cn ©d^tanfen toerben nun t)om ÄbfoIuti^muÄ jucrft 
gelodert, inbcni er über aßen bie gleid)e ©taatS^errf(f)aft begrunbet, unb 
unter beni S)rucfe bcr fronjöfifd^en 9ieöo(ution fdjiiefefidi ööllig gcfprengt. 
3n tf)ren SBejietjungen jum ©taote finb nunmehr alle Untertanen un^^ 
mittelbare ©taatöbürgcr genjorben. SBir ^abcn oben (Sapitel 2) gefe^cn, 
bog bie bem 9?aturreci^t unb beni angelfSd^fifcfien ?ßreöb^terianimug, 
namentlicft auf norbamerifanifd)em SBoben entfproffencn (Sebanfcn, m\* 
geborener unb üorftaattidjer 3Snbit)ibualred)te, in ber franjöfifc^en SRe* 
Solution mit ber SSoltefouüerönität fid) üerbanben unb in ber grunb^^ 
fö^lic^en gorberung allgemeiner gleidjer ^eilna^me am ©taate burd) bad 
aBa^lred^t enbigtcn. greilic^ ift bcr ©ieg be^ revolutionären suffrage 
universeL et 6gal junädift nur ein ephemerer. 9?o^ bem napoleonifc^cn 
faum öerf^leiertcn SlbfolutiÄmuiS, ftu^t fid) bie Sfiarte t»on 1814 toicberum 
auf ein f|ö^ft gefleigertei^ 3^"f"^M*^"^' ^) wnb au^ burd) bie Suli* 
monard)ie t)on 1830 loirb biefeS nur in ettüa gemäßigt.*) S)ie neue 
belgifd^e SKufterüerfaffung t)on 1831 übernimmt ben 3cnfu^*) unb ebcnfo bt^ 
l^aupten fic^ in Snglanb*) bie auf bie SBcfi^ttjeife unb l)iftorifd|e SBa^lfreia* 
cinteilung geftügten Sefc^ränfungen lange mit großer Sfi^iflf^**- 3)Q gen^innt 
1848 baä allgemeine gleiche ©timmred|t in granfreidi ben befinitiüen ©ieg, 
gegenüber ©uijotö, burd^ ben Qtxi\\x^ engbegrenjtem pays l^gal, unb tritt 
nun feinen (Sroberung^jug burd^ bie Sanbe unfered SEulturgebieted an. 
©eine Äraft entnahm ber Oebanfe, neben ber erloä^titcn l)iftorifd| t^eoretifd^en 
SBegrünbung burc^ bic 5ßoftulate ber SBolföfouüeränität, öorne^mlic^ ben tocr- 
änberten fojialcn SScr^öttniffen, bie mit ber ©rofeinbuftric audj eine politifd^ 
immer fernerer in^ ®cn?ic^t faHenbc, ja^lrcic^c gabrifbeüölfcrung gefdjaffen 
Ratten, bic ftürmifc^ nac^ Slnteilnabme am ©taat verlangte. *) S)ie jum ©unbcÄ* 
flaut getüorbenc fciftocijcrifc^c @ibgenoffenfd|aft nimmt bad ©^ftem auf, unb 
t)erflärft feine SWa^t, unter gleic^ä^ittger ©cl)h)äc^ung be§ SRcpröfcntatit)^ 
f^ftemS, burd) bic unmittelbare bircfte ?5oltegefefegebung. S)agegcn bebeutet 

{af erft 1429 vcd)tlicf)c 9(nerfcnuung. ^JSgl. ®. 9Kei)cr, 3)q8 parlamcntan[d)c 3Ba§U 
red)t, gSerliu 1901, 8. 17. 

*) 2)aS aftiue Sat)Ived)t mar on \>a^ 9Uter uon 30 Qo^ien unb eine birefte ©teuer* 
leiftung üon 300 fjr. gebunben ((Sparte $ht. 36). ^nnad) luaren nur ca. 90000 ^cr* 
[onen wahlberechtigt. ®. 3Wel)er a. a. O. ©.95. 

') ^hdi bem ©efe^ uom 19. 9(vril 1831 waren ?8orauÄfe^ungen be« ©a^lrecfit* 
baS ?l(ter uon 25 Sauren unb eine birefte ©teuerleiftung üon 200 %x. 

^) ®. aRei)er a. a. €. ©. 139. 

*) QJ. 3Kei)er a. a. O. ©.345 ff. 

*) ®. «Dieser a. a. O. ©.156. 
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baS napoIeonifcI)c ^(ebigjit, ttjcld^cö bte an baö SSolf ju ridjtcnbc ^rage ganj 
in bic ^onb be^ Ädferö legt, tcenn e^ auc^ ttjcorctifd^ ba8 ^ritijip bcr 
aSoltefouöcränität onerfcnntr proftif^ nur eine ßw^ü^^öiigung ber Tlaö)t 
ber SSolföüettretung. ?lucl^ in (Snglanb f)at bie ?(uöbe^nung be§ 93Jaf)U 
red^tS fid| immer me^r bem allgemeinen gleid^en ©ttmmred^t angenähert, 
unb c8 fc^eint nur eine grage ber 3^itr bafe e^ ganj barin aufgebt, i) 

3n S)eutfc^Ianb ift bie 3bee juerft mäd)tig mit ber revolutionären Se^ 
njegung beä 3a^re8 1848 eingebrungen unb ^at in bem SBa^lgefe^. bag 
am 12. Slpril 1849 in ber ^aulSfirc^e papierene« ficBen erhielt, jucrft 
fefte gorm gen^onnen.^) Sm 9?orbbeutfd^en S3unbe unb S)eutfc^en SReic^e ^at 
fobann ba§ allgemeine gleiche SBatjtredjt in ber ©eftalt, bie i^m ba« SBat)!- 
gefe^ Dom 31. 9Wai 1869 gegeben, bauernbe iStätte gettjonncn. greilic^ toarcn 
eÄ befanntlid) allgemein politifd^e ®rünbe, bie mit ber 3bee ber SSertretung 
toenig jufammen^ingen, njclc^c i^m t)ier bie 5)errfc^aft gefiebert l^aben: feine 
Annahme, bie junädift einen politifc^en ©d^arfijug in bem Kampfe mit 
Cfterretc^ um bie SSortjerrfc^aft in 2)eutfd|lanb unb ben (Senjinn ber liberalen 
öffentlichen SWeinung bebeutete, n^urbc aQerbing« bem leitenben Staatsmann 
tt)o^l erleid^tert, burd^ bie bitteren Srfaf)rungen, bie er in ben öoraug^ 
ge^enben Sauren beS preufeifdö^n Sonfliftg. mit bem 3«"f"^porlament 
gemaci^t ^atte. (£r berief ficfi befanntlid} bei ber SSerteibigung be« neuen 
äßa^lf^ftem« auSbrüdlic^ barauf, bafe bisher it)m ein beffere« nid^t betannt 
geftjorben: „3d) t)abt nxä)i einmal furforifd^ ein anbercÄ SBa^lgcjc^ biefem 
gegenüber rüt)men ^ören".*) SReuerbingd ^aben auc^ mehrere bcutf(f)e ©injeU 
ftaaten bem allgemeinen gleid&en SBa^lred^t fid^ jugetüanbt ober bo^ it|m 
angenähert.*) ®ine längere ©fiftenj l^at e8 aber erft im SReirfie, alä ba« 



*) 3n (Snglanb ftnb ungefähr 17 7^ bcr ^cüölfcrung tooftlbevec^tigt gegen etmn 22 7« 
im ^eutfc^en ^t\6). f^reilic^ beginnt in ^nglonb bie 9Q3Q^(bered)tigung {ct)on mit bem 
21. fiebenSja^re. SSgl. ^at|cöef, ^nglif^e« etaatSredjt (3:übingen 1905) ©.259. 

^) &. SrvenSborff, 35ic 9(ufna^me be« offgemeinen aSo^hec^t^ in boS öffentliche 
$Red)t ^eutfdjlanb« (1892). 

^) ® r Q f 33 i 8 m Q r cf in ber ©ifeung be§ fonftituierenben 9?etd)Stog8 üom 28. 3Rärj 1867. 

*) S3cbeutung8uofl ift ^ier namentlich bie (Sntmicflung beS aBQf|Ired)t8 in ben füb= 
beutfcften gWittelftaaten. ©Qi)ern ^at jwar burd) baS SSa^lgefe^ uom 9. 3lpril 190(3 
ben IfreiS ber ©ere^tigten enger gebogen, foiüo^I burd) bie ©r^ö^ung ber ^lUcrSgren^c 
üon 21 auf 25 3ö§re, loie bur^ bie ^erauffejung ber geforberten 5)Quer beö Staat§= 
bürgened)teg unb ber btreften ©teuerleiftung uon 6 SKonaten auf 1 So^r, nähert ftd) 
ober burcö hm niebrigen S^niuS (birefte ©taotgfteuer, b. ^. ®runb=, §au§=, ®eroerbe= 
unb §aufier=, fapitalrentens unb Sinfommenfteuer, f. (5el)be(, 93ai)ri[c5c« Staatsrecht 
2. 9lufl. I 6. 410) unb burcft bie neue SSa^Ifreiöeinteilung, bie ber ©euötlenmg8= 
uerfc^iebung SRec^nung getragen ^at {^. SB. Derboppett fic^ bie ßa^I bcr 3Künci|ener ^b^ 
georbneten) bem allgemeinen gleichen ©timmred)t. ^'\t .§au<)tpunfte ber SRe[orm maren 
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gleicf)c S33at)trcc^t bcr 25 jährigen Wixnmx, mit ben früher ernjä^nten gemein* 
reditlic^en Slu^fdjliefeurigen. S)od} ^ot eö ^ier eine eigentümlich bejdötänfte 
gorm erhalten. Urfprüngtidi olö reinem Sopfja^Iftiftem gebadet, in bem auf 
je 100000 ©eelen ber SBeööIferung ein ?l6georbncter fommen unb bei fteigen* 
bcr ©eöölfcrung^äa^l eine gefep^e ißetme^rung biefer Slbgeorbnetenjal)! 
eintreten follte (§ 5 beö SBal^tgefe^eä), ift burd^ bie injnjilc^en eingetretene 
SSerme^rung unb SSerfd^iebung ber Seüölferung biefer S^arolter burc^auS 
tjermfd^t. SKätirenb in anberen Sänbern, }• ®- ^^^ ®d)tDeij unb granfrei^, 
eine faft mec^anifd)e ?lnpaffung an bie öeränberten fiopfja^(t)ert)ä(tni[fe ber 
2Bat)(freife ftottfinbet, ift in S)eutfd^lanb bie SBa^lfreiSeinteilung auf ®runb 
ber S3et)ölfcrungöäal)l t)on 1867 beftefjen geblieben, fo bafe biefe urfprüngli^ 
red^t loiüfürlicften S3ejirfc nun faft bie Srrationalien ^iftorifd^er jeigen. ®ie 
größten 9Serfc^ieben^eiten in ber Seöölferungg* unb SBätjlerja^l ^aben fi(^ 
^erauögebilbet, bie ben 3Bö^Iern ber Keinen, gegenüber ben öoUäreic^ften 
Greifen, ein üielfa^eS ©timmgetoic^t fidiern. ^) 3)iefe 5Beränberungen tragen 
jebod) feinen prinsipiellen S^arafter, fic ftel)en gehjiffermafeen auf Äünbigung 
biö ju ber im § 5 be§ SSSa^Igefe^e^ üorgefetienen ?(npaffung an bie S3e* 
öößerungöbetDegung. 

äSenn n)ir un$ a(fo nunmet)r mit bem allgemeinen g(ei(f)en SBa^lred^t 
au^einanberfe^en, fo ^aben »ir bamit junöc^fl nic^t bie burd^ Se^arrung 
entftanbene 9lnümalie unfereS heutigen Siei^^tagötoa^lre^tö, fonbern ba§ 

aber bie @r{e^ung ber tnbitehen burc^ bie birelte SBo^I, unb ber abfoluten burc^ bie 
refatiue 3Kajorität. SSou ben bem ^Iter nnc^ 93ererf)tigten roaren bi^^er J(3^on ettua 
36 7o uou ber ^afilbere^tigung burc^ bie entä^nten S3e|rf)ränlungen auSgefcftlüfien. 
3)iefer ^rojentja^ bürfte fi^ uergröfeert ^aben. 

3n S3aben ift biirc^ bo« fianbtogStün^Igelet uom 24. ?(uguft 1904 ha^ attgemeine 
gleid)e geheime unb birefte 3Sa^Irecf)t eingefü^il unb abgelesen üon ben affgemeinen 
SBeJ(^räntungen, bie aud) \>a^ SReic^Stag8roa^(red)t erfährt (^onfurS, ^Irmenunterftti^ung, 
(S^renminberung ujw.) nur bur(^ bie fjorberung beS ^Befi^eS ber babijc^en Staat^ange* 
^örig!cit jcit minbeftenS 2 Sauren cingefc^räntt. 

3n Söürttemberg ift burc^ ha^ $Berfaffung§gefe^ unb fianbtag^wa^lgefe^ üom 
16. Suli 1906 bie lange umftrittene §luSfd)eibung ber JRefte ftänbifcfter (Elemente 
{SRitterfc^aft, ®eiftlicf)feit, Uniüeifität) üottjogen. 3)ie SÖa^Ibered^tigung ift gleid) ber 
be« SReicft8tagSwa^Ired)tÄ geftaltet. %uf bie SBejonbcrfeeiten ber bortigen proportional* 
roa^I merbe ic^ fpäter jurüctfommen. 

') ©0 fte^en ben Greifen Jeltoro == 93eeöf o«j mit 183096, SBerlin 6 mit 164932, 
1Bod)nms®eI[enfird)en mit 132177: 3)eut(d)=trone mit 12886, ßauenburg mit 12665, 
@dÖQu™t)urg^fiippe mit 9556 SSa^Iberecf)tigten gegenüber (9lIIgemeine Statiftif ber 5Reid)8= 
tagSwa^Ien 1903, ©rgän^ungS^cft ju ben SBiertelia^rö^eften jur ©tatiftil bc§ Xeutftfien 
^eic^S 1903/04), »gl. au(^ bie Uberftcf)t bei ®. üon |)artmann, @in neue« Sßo^U 
Dcrfa^ren (1906) 6. 16. 3)ana(ft Ratten 1903 157 SSatjIfreife unter 25000 3Sa&Ibered)tigte, 
22 über 60000, 8 über 90000. 
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ba^ napolconifd)c ^ßtcbiöäit, iDcId^cö btc an ba« SSolI ju riditcnbe Sroge ganj 
in bic ^onb bcÄ Staiferö legt, toenn eö aud^ t^eotctif(^ ba« ^ringip bcr 
SSoltefouöcränitöt ancrfennt, proftifd) nur eine ßw^^üdbrängung bcr 23?ac^t 
bcr SJoIföücrtretung. ?(u^ in @ng(anb ^Qt bie ?(näbe^nunfl be^ SEBat)I= 
rcd^tö fic^ immer me^r bcm allgemeinen gleichen Stimmrecht angenähert 
unb e^ fdieint nur eine g^age ber Qtit, bafe e^ ganj barin aufgebt ^) 

3n SDeutfc^Ianb ift bie Sbce juerft mädötig niit ber revolutionären SBc^ 
tt)egung be^ 3at|reÄ 1848 eingebrungen unb t|at in bem SBa^Igefe^ baö 
am 12. Slpri( 1849 in ber ^aul^firdie papierene^ Seben erhielt, juerft 
fefte gorm gen^onnen.^) Sm 9?orbbeutfd^en 93unbe unb 2)eutfcl^en SReit^e ^at 
fobann baö allgemeine gleite SBa^lred^t in ber (Seftalt, bte i^m baS 28al)I= 
gefe§ t)om 31. SKai 1869 gegeben, bauernbe ©tätte genjonnen. grcilic^ loaren 
c« befanntlic^ allgemein politifc^e (Srünbe, bie mit ber Sbee ber 53ertretung 
n)enig jufammen^ingen, meiere i^m ^ier bie ^errfc^aft gefiebert ^aben : feine 
Mnnal^me, bie äunäc^ft einen poUtif^en ©d^a^jug in bcm Äampfe mit 
Cfterreirfi um bie SSor^errfd^nft in 2)eutfc^lanb unb ben ©etoinn ber liberalen 
öffentlid^cn SWeinung bebeutete, tourbe aQerbingS bem leitcnben Staatsmann 
tt)o^l erleid^tert, burd^ bie bitteren Erfahrungen, bie er in ben öorauS* 
getienben Satiren beS preufeifd^cn ÄonfliftS, mit bcm 3c"f"^po^^öment 
^emad^t tjatte. @r berief fid) befqnntlid^ bei ber 93erteibigung bed neuen 
SSa^lf^ftemÄ auöbrüdlid^ barauf, bafe bisher i^m ein bcffcrcä nid^t befannt 
gctnorben: „3d^ f^obt nid^t einmal furforifc^ ein anbered SBa^lgefe^ biefem 
gegenüber rühmen ^ören".^) SRcuerbingS ^aben aud^ mehrere beutfc^e ©injet 
ftaatcn bem allgemeinen gleid^cn SBa^lred^t fid) jugetoaubt ober boc^ i^m 
angenähert.*) Sine längere ©yiftenj ^at ed aber erft im SRcid^e, alö baS 

^) 3n (Snglanb ftnb ungefähr 17 % bev S3euölferung roQÖIbcre{ftt!gt gegen etwa 22 ^^/^ 
im 3)eutfcftcn SfJcid). grcilic^ beginnt in ©nglanb bic SSa^[Bererf)tigung |c^on mit bcm 
21. fiebenSja^re. SSgl. $atfd|ef, engli|*e« @toQtSred|t (Tübingen 1905) S. 259. 

') &• iJrenSborff, 35ie 9(ufnajme be§ allgemeinen 3öa^Irec^t8 in ha^ öffentlii^c 
9le(I)t 3)eut|(f)Ianb« (1892). 

*) ® r a f ^ i 8 m a r et in ber ©i^nng be« fonftttuierenben 9?eid)Stag« uom 28. Wätj 1867. 

*) SöebeutungSDott ift ^iev namentlid) bie (Sntnjictiung be§ 3Ba§Irec^t8 in ben füb= 
beutjcften «Kittelftaaten. 93ai)ern l^at jmar burd) ha^ S8a^Ige|eJ üom 9. «pril 19<.)1) 
ben ÄieiS ber ^Berechtigten enger gejogen, jonjo^l burc^ bie ©r^b^img ber ^lUerSgreii^c 
üon 21 auf 25 ^af^xtf loie burc^ bic ^erautje^nng ber geforberten i)ancr beö Staat^= 
bürgenec^tc* unb ber bireften ©teuerleiftung üon 6 SKonaten auf 1 S^^r, nähert ficf) 
aber burcfe ben niebrigen 3eniu8 (birefte ©taatSfteuer, b. ö- ®runb=, ^au§=, ®en)erbc= 
unb ^aufier=, lta;)itahenten= unb Ginfommenfteuer, f. 6 et) bei, SBai)ri[(^c§ ©taatÄrct^t 
2. 91ufl. I ©. 410) unb burd) bie neue SBa^IfreiSeinteilung, bie ber 93et)ö(fcmng*= 
öerfrf)iebung SRecftnung getragen ^at (j. SB. uerbo^jpelt fic§ bie 3ö^I ber 9Kün4ener ^Ib^ 
georbneten) bem aflgemeinen gleichen ©timmred)t. 3)ie .&aupi;)unfte ber SReform waren 
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glcicf)c SSSa^trcd^t bcr 25iä^ri9Cit SDZönner, mit ben frütjcr ertüä^ntcn gemein* 
rcc^ttid^en Sluöfc^Iiefeungen. SDocf) t)Qt e« ^ier eine eigentümli^ befcfiranfte 
gorm erhalten. Urfprfinglic^ afö reine« Sopfjatilf^ftem gebadjt, in bem auf 
je 100000 ©eelen ber SBeuölfenmg ein ?l6georbnetet fommen unb bei fteigen* 
bet 53et)öIfernng«jo^t eine gefe^tii^e 5ßetme^rung biefer ?lbgeorbnetenjQt)l 
eintreten follte (§ 5 be§ SBo^Igefe^e«), ift hntä) bie injnjifc^en eingetretene 
SSerme^rnng unb SSerfd^iebung ber S5et)ö(ferung biefer ß^arafter burc^au« 
t)ertt)ifc^t. SKätjrenb in anberen Sönbern, j. 83. ber ©d^toeij unb granfreic^, 
eine foft mec^anifc^e ?lnpaffung an bie üeränberten Sopfjafiltjertjäftniffe ber 
SBa^Krcife [tattfinbet, ift in S)eutfci^lanb bie SSSa^lfrei^einteilung auf ®runb 
ber 83ct»öIferungöäaf|I üon 1867 befte^en geblieben, fo bafe biefe urfprünglid^ 
red^t tt)iflfürüc^cn 93ejirfc nun faft bie Srrationalien ^iftorifc^er jeigen. S)ie 
flröfeten 9Serfc^ieben^eiten in ber Seöölferung«* unb SBät)Ieräat|I ^aben ficf) 
^erau^gebilbet, bie ben SBä^lern ber Heinen, gegenüber ben üolförei^ften 
Greifen, ein öielforfie« ©timmgenjid^t ftd^ern. *) 3)iefe 5Bcränberungen tragen 
jcboc^ feinen prinjipieflcn Stjarafter, fic ftetjen gcn^iffermafeen auf Äünbigung 
bi« ju ber im § 5 be« SBa^lgefe^cS üorgefe^cnen 2(npaffung on bie 83e* 
Dölferung^betuegung. 

SBcnn toir un« alfo nunmehr mit bem allgemeinen g(ei(f)en SBo^Ired^t 
au^einonberfe^en, fo ^aben tuir bamit junöc^fl nid^t bie burd^ 93e^arrung 
entftanbene SInomalie unfereS tieutigen 3tei^«tagött)a^(rec^t«, fonbern baö 

aber bie @rfe^img ber mbireften burc^ bie birefte ^o^I, unb ber abfoluten burc^ bie 
refatiue SRajorität. ^on hm bem ^Hter nadj berechtigten toaren bid^er jd)on ettuo 
36 Vo öou ber 3BQ§lbered)tigung burcft bie erroä^nten öejcfträn!ungen au8geicf)Io|ien. 
Tiefer ^rojentjafe bürftc fi(^ ücrgröfeert ^aben. 

3n Sßahtn ift burd) baÄ fianbtagSnjQ^Igefet uom 24. 9(uguft 1904 boS altgemeine 
gleiche gefieime unb birefte SBa^Irecftt eingeführt unb abgefe^en t?on ben affgemeinen 
©efc^ränfungen, bie auc^ ba8 9f{ei(^8tag8ma^hed)t erfä^il (^onhirS, ^hmemmterftü^ung, 
^^renminberung uftu.) nur burc^ bie f^orberung be§ ^efi^eS ber babifc^en ©taatSange« 
§i5rigleit fett minbeftenS 2 ga^ren eingefc^ränft. 

3n Württemberg ift burcf) ba^ SSerfaffung^gefefi unb 2anbtag8n)a^(gefe|5 uom 
16. Suli 1906 bie lange umftrittene ?lu8f(^eibung ber JRefte ftänbifcfter (Elemente 
<9titterfc^aft, ®eiftlid)feit, Uniueifität) üoffiogen. 3)ie 3ßa^Ibered)tigimg ift gleid) ber 
bed 9ieid)dtagSn?a^(red)t$ geftaltet. $(uf bie ^efonber^eiten ber bortigen proportional:: 
iva^I werbe ic^ fpöter ^urücffommen. 

') ©0 fielen ben Greifen Jelto» = 93eeö!üiu mit 183096, 93erlin 6 mit 164932, 
18o(ftum*®eIfenfird)en mit 132177: ®eutfd)*^rüne mit 12886, fiauenburg mit 12 665, 
(Bdftönroönrg^ßippc "'it 9556 2Sa^Ibered)tigten gegenüber (9lIIgemeine Statiftif ber 9teid)8= 
tagSma^Ien 1903, ^rgänjung^^eft jn ben a^iertelja^rö^eflen jur ©tatiftif beS Xcutfdien 
fRei*Ä 1903/04), ugl. aui bie Überfielt bei OJ. uon ©artmann, ©in neueS 2Ba^I* 
uerfo^ren (1906) @. 16. 3)anad) Ratten 1903 157 ^Sa^Ifreife unter 25000 Wa^Iberedittgte, 
22 über 60000, 8 über 90000. 
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5ßrinjip im Sfuge, tcelc^e^ bcn erroadifciten ^SÄanncru, bic in ffiopfja^U 
tüa^Ifrcife geglicbcrt finb, grunbfa^Iic^ ein glcid^c^ ©timmred)t gctoä^rt 911^ 
©c^auptog bicfe§ aBat)(rec^t§ uub bet öon i^m ju crttjartcuben ficiflungen 
uub SSStrfuiigcn, bte t)icr !riti[(^ ettoogen »erben foQcn, ift bor bcutfd^c ©taat 
unb fpcjiell bet beutfct)e ©rofeftaat, mit ben i[)m ju ®tunbc Itegenben [ojialen 
SSet^ältniffen ju benfen. 

2Ba^ äunac^ft bie SBegrenjung be« ©efomtfreifeö ber Sevet^tigten angelet, 
fo fc^eint bie getDäl)rte?(udbe^nung ben heutigen ftaatlic^cn nnb fojialen SJcr^ 
pltniffen jn entfprec^en. @§ büntt unS billig, bafe ber ertDQcI}fene ©taat^^ 
bürger an ber ^Berufung ber SSolföüerlretung, alö be^ oberften bie ZdU 
no^nie am ©toatc öertüirflic^enben Organg, toirlfamen Anteil nel)me. ©taat 
n?ie ©efeUfd^aft ^aben ein bringenbeö Sntereffe baran, bie ©timme bet SWaffc 
ju ^ören unb bie feit nunmehr einem 3of|r^unbett ^ergeftefltc bitcftc Se^^ 
jie^ung aller Untertanen jum ©taat, and) in biefem tt)ici^tigen politifd&en 
Siechte bed ertDad^fencn ©taatdburger^ jum %udbrucf ju bringen, i^m bie 
3uge^örigfeit jn bcm ftaatfid)en ©emeintüefen afö foldjem augenfällig ju 
mad^en. S(ud) bie 3(IterSgrcnje erfc^eint billig unb jttjedmöfeig geroä^lt. 
S)agegen ftnb bie Scftrebungen, fte ettoa auf baö SRafe ber bürgerlichen 
SSoHjö^rigfeit t)erabjufe^en, abjule^nen. S)ie geforbertc elementare SReifc 
für bag öffentliche Seben tritt erfahrungsgemäß erft fpöter ein afö biejenigc, 
bie bie juriftifc^c §anblung8fät|igfeit bebingt. Oänjlid^ abjuletinen bleibt 
bic SluSbe^nung beö politifd^en ©timmred^tS auf bic grauen. ®anj ab* 
gefetjen bon ber 5;atfad)e, bafe baS burdE) bic Sa^rtaufenbc üon bem öffent* 
lid^en fieben abgefc^loffenc tDciblic^e ®efd|Ied^t in feiner ungeheuren 9We^r* 
^eit toeitab üon bem geforberteu Sntcreffe unb ber nottücnbigen @inftd)t fein 
bürfte, muffen roir ^icr üor allem bie ?lnforberung an baS ©a^Irec^t geltenb 
mad^en, bag cS nic^t in gefä^rlid)en ®cgenfa^ ju ber fojialcn ©truftur bei^ 
5>olfeförperS trete. @ö bebarf too^l faum eineö ^intoeifcö barauf, n)ie fe^r 
biefe auf ben Organismus ber gamilic gebaut ift, mit bem fie nad| außen 
unmittelbar üertretenben SDknn unb ber nad) innen getDanbten Siätigteit 
ber grau. Um ber ?luSnat|men millen, bie bie moberne graucnbciocgung 
gejeitigt ^at, barf biefe bic fogialc ®efunbl)eit unfereS 93olfeS bcgrünbenbe 
ätcgel nid^t burc^brodjcn merben. 

3Benn alfo bie Slllgemein^eit unfereS 9Jeid)StagStDa^lrec^tS ben 9ln* 
forberungen quantitatiüer ©erec^tigfeit unter ben gegebenen SBer^altniffcn 
JU entfpred)en fd)cint, fo fte^en bagegen ber ©Icic^^eit biefeS allgemeinen 
93ßal)lred^tS er^eblic^e Scbcnfcn entgegen. 

SBir fe^en junöd^ft für baS, tüaS toxx baS SRatSbebürfniS beS ©taate^ 
nannten, bem bie Snftitution ber SJoIföüertretung im gaujcn bienen, »ie 
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fpcjicQ ba« aBQt)lrcd)t bic SBcfriebigung fid^crn foll, ebenfo für bie gcredjte 
SSer^SUniSmä^igteit ber S^eilnaljinc am ©toatc unb jugleicl^ für boä SBer* 
tretenfein ber üertretung^bebfirftigen Sntereffen ber ^Regierten, baburd^ ernfle 
®efQj)ren, baß bic politifdie ©nftc^t unb ©taatdgeftnnung ungebütirlid^ 
jurücfgcbröugt njerbcn. S)ie ?(uÄtt)a^l ber SSertrcter unb bic geftftellung. 
beS Programms, toclc^eä al§ ein ®efamtplan tüie ttjfr fa^en i^r Sßer^atten 
beterminiert, liegt bei bem ?lfte ber SBa^l ^ier in ber .§anb ber großen 
ungcglieberten SDffaffe, in ber bie Stimmen toa^r^aft nur gejault unb nic^t 
gettjogen iperben. ®ie ©timme bc§ Süngling«, ber mit ber Unerfat)ren^eit 
unb ßritiftofiflfcit bc^ jugenblic^en 9Uterg, ungehemmt burd^ baö ©(Sflo^x^ 
gemidöt auSgebreiteterer SebcngDcr^ältniffe, nad^ rabifalen ßöfungcn üerfangtr 
gilt gleich ber bc^ in ©orgen unb SWü^en gereiften, feiner SSeranttoortung. 
für fidE) unb anberc betüußtcn SWanneÄ; bie ©timme bcö ^aubarbeitcr^, 
ber in feinem unl^eränbcrlid^en Xagetoerf tagaui^ tagein fic^ abmüht, beffen 
@tfal)rung nid^t über ben atlcrcngften ßreid t)inau§ge^t, für bcn bie grofecn^ 
f)otitifc^en fragen ben ©lief in eine unbefanntc unb untjerftanbene SBelt 
barftcHen, tüiegt fo fc^tDcr, tt)ie bie beö SKanncö, ber ba« ©taatä^ unb 
©efeflfc^aft^lcben mit luciter ©Übung unb Srfa^rung ju überfd^auen gelernt 
^at ; bie be^ S3efi^Iofen, ber felbft beim ^ufontmenbruc^ beö ©taateS tjcr* 
anttportuugölod faft nic^t« ju öerlieren ^at, ber ^cutc ^icr, morgen jenfeitS 
ber Sanbgrenjen baö Qdt auffrfilägt, tüo^in immer ber StrbeitSmarft it|n 
ruft, gilt gleirf) ber be^ großen Orunbbefi^erS, ber mit bem ^eimifc^en 
Soben unb beffen ©d^idtfalen in, fteter 9Jeranttt)ortung für öiele öertoac^fen 
ift, gleich ber be§ ©roßinbuftrieÜen, beö ©roßfaufmannö, bereu Sntereffen 
ebenfo mit ber internationalen ©teflung be^ ©taateä jufammen^ängen, mt 
fie fein innere^ ©ein mitlebcn ; bie ©timme beg Sagelö^ner«, ber in fc^n)erer 
bumpfer ?(r6eit t)ielleid)t löngft üergeffen Ijat, tua^ bic ©djule it)m cinft 
t)on ber ®röße unb ber ®efd)idöte be§ SJaterlanbeö erjö^lte, ber ^öc^ftenS 
inftinftit) bie unt)ermeiblid)e SRüftung beö ©taate« mit peinli^en (Sr^ 
innerungen feines ÄafernenlebenS in 3"fommenljang bringt, bem ®^re 
unb ®rößc ber Station unb it)re ©rforberniffe, loie md) ^ö^cre Äultur^ 
bebürfniffe, faft als ein SujuS, ein ©port ber fojial betjorjugten Klaffen 
erfd)einen mögen, ^at baSfcIbe ®ett)ic^t toie bie beS ®ebilbeten, bem auS 
ber ®efc^ic6te toie m^ ber tatigen Slnteilna^mc am nationalen öeben, faft 
unbetüußt, leibenfd^aftlidjc Siebe jum SSaterlanbe, ©inn für feine äußere 
(£t)rc unb ®rüße, tüie feinen Kulturfortfd)ritt ertüäd^ft! 3a, in bem SWeere 
biefer ©timmen ber großen SJiaffc getjt bie bünne Dberfd|ic^t gereifterer, 
ftaatUc^er unb fojialer @infid)t unb jener patriotifc^en ©taatSgefinnung, 
bic i^re bauernbe Straft nid^t auS ^odigemutcn SlugenblidSftimmungen,. 
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fonbcm auö ber burd^ SRePefion unb @rfat)rung gen)onncnen Übcrjeugung 
t)on bcm SBertc beä ©tootcS entnimmt oöllig unter. SDfan fann e§ bc- 
ftagen, bafe bic ben SBotfStörper foft jetreifeenben fojtalen Unterfd^iebe in 
biefer folgenfc^tüeren ®egenfäp(i|teit tjor^anben finb, man mag c§ al^ 
ein ^ouptjiel aller ©taat^enttüicflung betrad)ten, fojtale 3"ftänbe ju 
fc^affen, anö benen 'bie 93lüten ftaatüc^ fojialer Sinfic^t unb ©efinnuiig 
rcidjlic^er ern)ad^fen tonnen, aber niemanb, ber nic^t ju ber (Gattung bcr^ 
jenigen ge{)ört, bie bie niebrigfte ^orm ber ©c^meidjetei, bic bemagogifc^e 
betreiben, tcirb leugnen fönnen, baß biefe ©efinnung unb ©infid&t außer- 
orbentlic^ ungleich in unferem SBolföförper verteilt finb, bafe bie rein ja^Cen- 
mäßige SD'äfdiung be§ SJfajimumö mit bem SKinimum einen ©urd^fc^iütt 
ergeben muß, ber bie[em lejjteren ganj na^e ift; baß cö cnblid^ eine Un* 
tüa^rl^eit unb eine ®efa[)r bebeutet, biefe ertt)ünfrf)te §ö^erenttt)icflung ber 
SKaffc, t)on ber tüir n)eltentDeit entfernt finb, afö eine Siatfac^e öortpeg^ 
annehmen. S)er toettabgettjanbte Sbealift mag eintüenben, baß biefe Waffe, 
bie unfid^cr ben fc^tüierigen Söoben ber ^olitif betritt too^I geneigt fein 
tüirb, firfi ber güfjrung ber t)ierju 53efät)igten aujuüertrauen, unb bicfen 
bei ber 3(uötDa^l ber SJertretcr, toie bei ber Oeneralinftruftion burd^ ben 
programmatifc^en SBafjtaft ju folgen. SRaffenpf^diologif^e erloägungen, 
toic bie fic^tbare @rfat|rung lehren un§ aber, baß biefer DptimiSmud nic^t 
berechtigt ift. S)ie ©elbftertenntniö be^ mit einem formalen SRed^te ?luö* 
geftatteten, t)on ber eigenen Unfä^igfeit bieö felbftänbig auöjuüben, ift ebenfo 
feiten, n?ie bie Steigung, bi§ ju ber ©renje biefei^ SRed^ted }u ge^en, eine 
fonftantc ift. 2)et ©d^luß auö ber Oleic^^eit beS 3Jec^teö, auf bie ®teic^^ 
^eit be« Äönnenä, ift nur atläufel^r fubjeftiü pft)dE|ologifc^ begrönbet Unb 
-fo befielt benn erfahrungsgemäß gerabe bei ber großen SD?affe, bie in ber 
aCöatilöerfammlung follettii) auftritt eine große empfinblicl^teit gegenüber 
.güt|runggt)erfu(f|en t)ö^erer Klaffen, ©iefe finb regelmäßig nic^t in ber 
Cage, ttjenn anber« fie politifc^ etn?a§ erreichen njollen, bie 9)?enge auf 
ifjren ©tanbpunft j" erl)eben, fie finb üielme^r genötigt ftd^ il|r in^altlic^ 
unb formell anjupaffen, bie toiel öerfd^lungenen 3"fQ"^i"C"l)ä"9C politifc^en 
©rtoögenö unb ^anbelnö auf bie einfad^fle gorm beö ©dilagtoortÄ äurüd^ 
iufütiren. ®ag berüd)tigte SDiftum: „id| bin i^r gü^rer, barum folge ic^ 
i^nen" fenuäeic^net treffenb bie ©eelenftimmung ber üon ber 9i)?affc WHaxu 
bäte (£rl)offenben. ©o ift benn biefe 9}Jenge, ber eine toeit verbreitete 
politifc^e treffe atltäglid) ben ©irenengefang fingt uon bem SJolfe baS 
alleö bebeuten follte, noc^ aber nichts ift i)on bem gefunben unb un* 
trüglid^en politi[c^en Snftinft eben biefcö SBolteS, nur allju geneigt tro^ 
•enttöufd^enber ©rfa^rungen, bie[e§ ftjieber unb toieber für bare SKünje ju 
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nehmen unb olö Soüeftitjum fidE) eine (£inficl)t, ja Unfef)I6Qrfeit jUäutraueu,. 
bie bei ber [tiDen ©elbfteinfetir ber einjelne gelpife nid)t beanfprurfjt. 
®ie[er SBo^tlörper ift bo^er bie gegebene 93eute pluinpfter Demagogie 
ber SanWbatcn, n)ie ber ba« politifd^e ßeben bct|err[c^enben 5ßre[fe, bie 
in ^ßarteigemeinfc^aft ben Urleilölofen bog trügerifdje i^ocflieb fingen. 2)er 
an ®d|meicl|elei unau§gefegt, mie ber mac^tigfte ^e[pot, getüö^nten SWenge 
magt eö faum jemanb, ber fie potitifd) broucfit, bie notroenbigen a\i6) 
bitteren SBa^rbeiten ju fagen. 2)a ein äufammentjängenbeö potitifc{)eö 
Renten, ein felbftänbigeö prüfen nnb Urteilen i^r üerfagt ift, bleibt fie,. 
bie mit ben ftörfften SReismitteln bearbeitet toirb, ba^er aud| aDen ©tim* 
mungen unb Sßerftimmun^gen beö Slugenblicfö preisgegeben, ©o fte^t für 
ben niobernen, öom allgemeinen gteictjen Stimmrecht emporgefjobenen SSoIfö* 
tribunen, ber tarpejifdje gelö in befonberS broljenber 9?ät|e neben bem 
Äapitol. Unb fo laftet bie bleiche gurc^t öor bem SBä^ler, auc^ tt)äf)renb 
ber S)auer beS SKanbatö, frfjttjer auf bem ®ett)öt)Iten, unb felbft ba, tüo- 
inbiöibueUe poIitifcI)e Sinfic^t eine 9lbtt)enbung üon ben, in oft unfauberem 
aSa^lfampfe, erhaltenen „ÜJZanbaten unb Snftruftionen" mögtieft madjen 
tüiirbe, fagt bie unerbittlid)e 5ßarteibiöjiplin iftr 9?ein. ©ö ift eben eine 
naturlid)e golge beS g(eid)en 9)faffennjaftlrcd)tä, baß, abgefeften üon 
Slugenbliderfolgen fogar t)öd|ft eEjentrifcfter ,,9(u6enfeiter", nur grofee 
madjtige ^arteiorganifationen über bad SKateriat üerffigen, biefe 9D?affe 
jtüedentfpredienb ju bearbeiten, fo baß bie 9)?ad|t ber 5ßartei über baS 
SnbiDibuum I)ier eine ganj befonberö große toerben muß. 
, S)er SBal)(törper beS allgemeinen gleichen 2Saft(recftt§ n)irb alfo nur 
ba§ 2)?inimum ber im SSolfeförper öorftanbenen ftaatlid) fojialen (Sinficftt 
unb ber auf biefe fi^ ftü^enben ©taatögefinnung rcpräfentieren ; er mirb 
bie 3;enbenj ftaben, in biefer ipinfid^t eine SSertretung nacft feinem ©ben* 
bilbe ä" ftf)Qffc"r w"i> i" ift^ ^^^erfonen jttjeifelftaften politifcft moralifc^en 
Sftarafterä SRaum ju getoöftren; er n)irb biefe SSertretung in iftrem ganjen 
SSerftalten burcft ein bementfprecftenbeö poIitifd)eö Programm beterminieren, 
baä ftetS loie SBanquo§ ®eift bem Sfbirrenben brof)enb erfcfteint, unb beffen 
©nftaltung bureft bie ^arteibiSjipIin unb bie gurcftt ber 9?id)ttüiebertoaftI 
fanftioniert ift; er mirb bafter bie feinen SJorurteilen unb 3nftinften 
fcftmeicfteinben 5ßarteien beüorjugen unb in aDen 5ßarteien eine ftete SBer* 
fd)iebung in ber SRidjtung beö genannten SKinimumä bctt)irten. S)arauä 
ergibt ficft äunödjft eine große ®efat)r für bie 5ßftege aller berjenigen 
©taatötötigfeiten, bte ber ©rftaltung unb gortbitbung beS ©taate« felbft, 
mie ber in ber SKicfttung beS ©emeinintereffeä liegenben fojialen Sntereffen, 
bie md)t jugleid) 5D?affenintereffen finb, bienen. 3e größer bie SBirfungS* 
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fp^ärc be§ ©tOQtc^ ttjirb, je lüciter feine aKafenatjme« in bewußter Sßlan- 
niö^igfcit angelegt werben muffen, um grüc^te ju äcitigen, bic toiclleic^t 
erft fommenben (Generationen reifen foHen, befto tüeniger wirb bie am 
?lugenblidE§erfo(g ^ängenbe SKaffe bereit fein, opfermutig für große 3ufunftö* 
iiele mitjuwirfen. ®a^ ©taat^programm bc§ Utilitari^mu^, „baö gröfet* 
möglid)e ®lüdE ber größtmöglichen Qcif)V\ wirb in feiner platteften gorm, 
bie turjfic^tig in biefem ®lü(f nur ben 2lugen6lict^orteil unb in ber größte 
möglid^en Qa\)l bie Snbiöibuen ber Oegcnwart fie^t, ba^ ungeft^riebcne 
politifd)e ®efefe fein, ©ine großangelegte ?ßolitif, bic weitauöfc^aucnb 
ftaatlic^e, nationale unb fiulturjiele verfolgt, wirb ba^er bie JBertretung 
be^ allgemeinen gleichen S33a^lrec^t8, mit i^rer SRertoofttät gegenüber bcn 
loec^felnben Stimmungen ber üKaffe, regelmäßig ^inbernb auf i^rcm 
Säege finben. 83or allem ber ©roßftaat, beffen SBlid über bie fianbcö^ 
grenjen ^inauS, auf bie SBelt ber 9Birtfc^aft unb Kultur, wie ber SSölIcr* 
politif, gerichtet fein muß, wirb bieg befonberö empfinblic^ fpürcn. Unb 
wie bic Seile be« 93oHcg, bie mit SRec^t fic^ ein ^ö^ere« üWaß jener 
ftaatlic^ fojialen @infic^t unb @taatdgeftnnung snft^reiben bürfen, i^ren 
?lnfpruci^ auf 3;eilna^me am ©taate ^öd^ft ungenügenb bcrüdfftc^tigt finben, 
unb gerabe Dom @tanbpun!te ber ®ered]tigfeit aud ju klagen Einlaß ^aben, 
bie ber ©taat^freubigfeit nic^t förberlic^ finb, fo wirb aud^ baö 9Sertrcten* 
fein ber uertretungöbebürftigen Sntereffen notwenbig ein ^öc^ft einfcitige^ 
werben muffen. SBenn wir biefe Sntereffen fummarifc^ in fold^c ber ?tll* 
gemein^eit unb weiterer unb engerer Greife in i^r gruppieren tonnen, fo 
werben manche, anfd^einenb einem engeren Sreife cigewtümlic^en Sntercffen 
jugleic^ in ber Siic^tung be^ ®emeinintercffe^ liegen, unb i^re ftaatlic^c 
^Pflege, eben um biefeö 3tt>cdjufammen^anfle§ Willen, notwenbig fein. Un* 
mittelbare JBenefijiaten biefer ?ßflege, j. 93. uon ßunft unb SBiffenf^aft, 
ber gürforgc für bcn ®ewinn einer ©Ute äunt ©taat^bienft unb ä^nlic^em, 
finb engere unb engftc ßreife. 6rft eine gereifterc ©infic^t wirb oft ben 
3ufammcn^ang mit bem ®emeinintereffe ertennen. 5)emgegcnüber wirb 
natürlid^ ber gcfc^ilberte SSa^ltörper be^ gleid^en 3Raffenwa^lrccl^t§ unb 
feine SScrtretung einfeitig baö äWaffenintereffe in feiner unmittelbar crfenn* 
baren gorm bcDorjugen, mit bem 9?eibe unb ber SKißgunft aller S)emofratic 
jebe anfc^einenbe ?ßriDilegierung engerer Streife verfolgen. S)ie groge nac^ 
ber ®röße beö ^eifeö ber SlugenblidEöempfänger wirb bie Weitere 3^^^* 
bejic^ung ju bem ®emeinintereffe DöQig jurücttrcten laffen. Unb bem* 
entfprec^enb werben fidj alle jene 3ntereffen, bie nic^t über ein SRaffen* 
aufgcbot unmittelbar üerfügen fönncn, fdjlec^t ober gar nic^t burd) bie 
ftaatlic^e Sßolteüertretung üertreten füllen. S)agcgen mögen anberc ©onber^ 
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intcrcffcn, foftar gegenüber bem ©emcinluo^I, fid^ burc^fc^en, menn fie liftig 
\\ä) nur ben 9lnfrf)cin bc^ 9J?a[fcnintercffe« ju geben Derftc^en. SBie e^ 
benn nad^ neueren ©rfa^rungen jur ®ett)0^n^eit ju tpcrben fd^eint, gegen 
^öc^ft berechtigte ©teuerprojefte, bie blü^enben unb leiftungöfS^igen Unter* 
ne^mungen eine ©elaftung jubenfeii, fac^lic^ menig intereffterte ?{rbeiter* 
tieere mobi( ju machen. 

SBöDig jurfidtreten muß enblid), unter ber ^errfc^oft be^ allgemeinen 
gleichen aBo^tred^tö, bie politifc^ erjic^üc^e SBirfung, meldte bie in ber 
Solföüertretung organifierte 3;eilna^me am ©taate ausüben fönnte unb 
foQte. S)ie breiten 3J?a[fen be^errft^en baö gelb, unb eö finb nid)t gerabe 
bie fc^üc^ternften unb jart befaitetften (Elemente, bie ben SBorbcrpIag ber 
Sü^ne einnehmen. @o muß benn, ba fie ben ©iegedpreid vergeben, ber 
SBa^Uampf fic^ i^rem ©egrifföuermögen unb itjren fieben8genjol)n^eiten 
anpaffen: lüüfte ?(gitationen, grobe SKittel, berbe pcrfönlit^e 83e!ämpfung, 
ja 93efc^impfung, niebrigc bemagogijdje ©rf)meic^elei finb ^ier nur aQju 
leidet bie gegebenen SBaffen. 9(n ©teile be« „moraUfc^en ©^aufpiete", 
ba« bie Soltefeele toerebelt, ba« 3ntereffe am öffentlichen ßeben lüedEt, ben 
(Semeinfinn unb ba« ®efü^I öffentlid)er ?ßflic^t ftärft, organifiert fo ber 
©taat periobifd^ ein grobe« gaftnad^t«fc^aufpiel, wo plumper ©timmenfang, 
SSer^e^ung, finge unb Sefc^impfung bie Sü^ne be^errfd^en. 

®ie natürliche g^Ige ift bie ^^enbeuj, bafe ber 50iänner, bie einige« an 
JReputation ju verlieren l^abcn, bcren S^aratter unb ©eiüo^n^eiten biefe 
Äampfe«tüeife nic^t entfprid^t, eine fteigenbe Slbneigung Dor bem betreten 
eine« fold^en ^ampfplage« fid) bemächtigt, bag bagegen bie Sjdftenjen, bie 
materiell unb moralifc^ tuenig ju verlieren, aber alle« ju gen)innen l^aben, 
ebenfo unn^iberfte^lid^ angezogen n^erben. Unb fo Hingt benn ber ^on, 
ber im 3Ba^ltampfe angefd^Iagen n^urbe, aud^ in ben ^runf^allen toieber, 
bie ber ©taat ber i{}olf«t)ertretung erbaut, unb t)on bereu SBänben bie 
erlefenften SBei«^eit«fprüc^e großer (Seifler ber Sßorjeit oft ^erableud^ten ! 
3)ie belefirenbe unb erjie^lic^e 3Birtung, bie bie offene 93e^anblung ber 
©taat«angelen^eiten t)or ben klugen be« SSolfe« au«üben foO, loirb fort 
unb fort in i^r (Segenteil üertoanbelt. Unb in ber gleid^en SRid^tung toirft 
ber, al« SReaftion gegen bie SWaffen^errfc^aft, faft unuermeiblic^e SWifebrauc^ 
ber fojialen Übermacf|t feiten« ber SSefigenben, bie burd^ bie Drbnung be« 
SBa^lret^t« fonft jur politifdjen (Sinflußlofigteit Verurteilt finb: fei e« in 
ber gorm be« organifierten SBertreterfauf«, mit bem jenfeit« be« Djean« 
bie großen (Selbmäd)te bie formale ^emofratie ^ö^nen, fei e« in ber un« 
nur JU befannten, jener SBa^lbeeinfluffung burd^ fojialc SRötigung, bie 
fein SSßa^lge^eimni« oer^inbern mirb, unb bie, n)ie jebe iiJergemaltigung, 
beibe 5;eile bemoraliftert. 
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SSov QÜcni aber tann bcr beutfcf)e Patriot ber Seffirdjtung [ic^ nic^t 
t)erfc^Ue6en, bafe quo bem üerfeljiten SBa^lrcdjtc bem tjiftorifd) gcluorbcncn, 
in ber 9J?onarcf)ie fulminierenben 93au unfereö ©taateö unb bcn ©runb^^ 
lagen ber fojialen §ierarcf)ie ernftc ®efa^r brot)t 3)a8 allgemeine gleid^e 
5B3at|lrec^t trägt al« einen character indelebilis bie §erfunft au« bem 
revolutionären SWaturre^t mit fid), unb fennjeid^net fi^ [c^on äugerlic^ 
burc^ bie eö umgebenbe, oft aljnungöloö angelDonbte ^t)rafeologie, afö 
eine SnftaDe ber bie SOtac^t Derlangenben Soltöfouoeränität, mitten im 
beut c^en monard)ifd)en ©taate. @^ get)t qm^ uon bem Scgriffc be« Sßolfe^ 
in bem „toü[ten ©inne" be^ SBorte^, toie §egel ba^ in ä^nlic^em ®ebanfen* 
gange auSbrürft, b. i), Don ber SBorfteüung, bafe biefe§ SSolf nic^t ein reic^ 
geglieberter unb ^ierard)ifc^ aufgebauter Drganidmuö fei, fonbern eine SWenge 
vertretbarer gleid)er Sttome umfaffe, toobei ber 3;^puä einfeitig ben unterften 
©c^idjtcn entnommen n^irb. ©o fäQt e§ völlig ^erauÄ au8 bem SRa^men 
ber allgemeinen fonftigen ®ejief|ungen beö ©taateS ju ben 9?cgierten, menn 
c^ baö abfolute Snbivibualintereffe auf 3;eitna^me bem ftaatlic^cn voran^^ 
[teilt, unb bie fonft vor bem SRec^te fo bebeutfamen natürlid^en unb er* 
ttjorbencn SSerfc^ieben^eiten planmäfeig ignoriert, ©eine red)tlic^e 9tn* 
erfcnnung muß ben SD^affen bal)er alö bie eineä ^rinjipö erfc^einen, unb 
jtvar eines ben fonftigen SÖfäd^ten im ©taate feinbli^en ^riuäipS. @ö 
Ijat als ftarfen SJerbünbeten, biefen gegenüber, ben mächtigen ®lcid)^eitS* 
inftinft, toäljrenb jebe freitoillige Untern^erfung erft baö ?ßrobuft ftd^ felbft 
befd)eibenber 9tefleyion ift. 6ö tritt jugleic^ als baS neue ^rinjip auf, 
baS fic^ fömpfenb gegen eine SBelt von geinben burdjfe^tc, ja anbertoörtS 
fogar bie volle ^errfdjaft erringen fonnte, unb fc^on barum bie Söcrmutung 
für fid) ^at, bafe eS baSjenige beS gortfd^rittS fei, bem nottoenbig unb 
allgemein bie alten SWödite ju mridjen Ijötten. ©o ttjirb jene Slnerfennung 
ber 3Wonard)ie unb iljreS SKüftäeugS, bie auf bem f^mpat^ifd)en SSerftänbniS 
ber 9Je gierten von ber ^iftorifdjen unb politifd)en Slotttjenbigfeit biefer 
Snftitutionen berutjt, unb bie als monarc^ifd)e Überjeugung, monarc^ifdieS 
®efüf)l bie „fteile ^ö^e" fd)irmt, too „9Joff' unb SReifige" bieS ni^t ver= 
mögen, mel)r unb me^r ju riner bloß proviforifc^cn. ©ttva toie man ^iftorifc^ 
SingelebteS unb fdjtver ju SuttourjelnbeS einfttveilen bulbet, aud^ njenu 
eS vernunfttvibrig unb jum 2lbfterben beftinmit erfc^eint. 

Unb ebenfo gefö^rlic^, ftiie bem monard}ifd)en ©taate mit feiner ^err* 
fd)aftlid)en Über* unb Unterorbnung muß cS bem jojialen Sau, mit feinen 
Ungleic^t)eiten beS fflefi^eS unb feiner nottvenbigen ®(ieberung in Scitenbe 
unb ®eleitete fein. Sem gemeinen Spanne, ber fonft red^tS unb linfS an 
bie garten ©c^ranfen beS einigen ®efegeS ber Unglei^tjeit ftöfet, unb in 
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rcbltd^cr ?(r6cit l^icrnnt fi^ objufinbcn bemüht ift, luirb, loic man acfagt 
^at, „bcr funftüd)C ^afc^ifdjraufc^ einer ©intaggfouöeränität" öerfd^offt, 
ber alle fojialen Unterfc^iebe fallcu fief)t, ettoa mobernen ©atutnalien üer*» 
fllei^bat! 3"9l^i^ fc^üren bie ^artcifanbibaten bad ^eilige geuer tuä^renb 
bc« SBa^Ifampfeö, tönt öon ber SRebnertribünc unb an^ ben ©polten einer 
befliffenen ?ßreffe, and) in ben ätt^if^cnjeiten, bog üerwirrenbe fiieb üon 
ber lüQ^ren grei^eit unb ©leic^^eit, \o bafe e« genjife fein SBunber ift, 
iücnn bei ben po(iti|d) ?lrmen im (Seifte fid) bie Überjeugung feftfe^t, bafe 
bie befte^enben fojiolen Unterfd)iebe auf ber einen Seite Ufurpation, auf 
ber anberen unerträgliche SBerfnec^tung bebeuten, unb fie befeitigt tüerbcn 
tonnten unb müßten. 

®Ä ift üon oornl)erein ttjo^rfd^einlic^, ba§ au8 bem fo geftimmten 
aSJa^lförper, unb über bie Slbfid&ten feiner Slugenblidöftimmung ^inou^, 
eine 93ertretung ^erüorge^t, bie i^re ^lufgabe nic^t in einem Uertrouend« 
üoDen 3"fö"^"^^"orbeiten mit ben foorbinierten Organen beö ©taate^ 
fie^t, fonbern ftd^ atö ein toorgefc^obener Soften ber Siräfte betrachten 
toirb, bie biefe ju üerbrängen beftimmt ftnb. S)a§ ferner biefe Sßer* 
tretung i^re ?Iufgabe, eine ©d^ufe* unb ÄontroQinftanj ju fein, nic^t 
in ber SSeife eineS ©taatöorgan^, fonbern einer Slaffenüertretung gegen 
ben ©taat unb bie fojial beöorjugtcn Älaffen tüa^rne^men toirb. Unb 
bie 5"^^* ^ö^ ^^^ „aQgemcinen unb gleic£)en" 2Bäl)ler, ber SBetttauf ber 
poUtifd^en Parteien um feine ®unft, tt)irb fie fort unb fort treiben, öon 
neuem burd& brö^nenbe SSoltötümlic^teit unb Setonung beö äRännerftoljeg 
t)or i^ürftent^ronen bie nötige Popularität fic^ ju fid^ern, unb ben gebei^« 
licfien gortgang beg ©taat^leben^, beffen Srforberniffe oft notttjenbig un* 
^jopulär fein muffen, ju ftören. 93ei ber 9D?ad)tftelIung, bie ber SSolfö* 
Vertretung üor allem burc^ baö 33ubgetred)t, baö aud) bie Siertoaltung 
inbirett be^errfc^t, eingeräumt ift, tüirb bie ^Regierung fortbauernb ju 
Äoujeffionen, bie oft Sntelleft^opfer fein werben, genötigt, unb fc^liefelic^ 
me^r unb me^r bie ©taat^auffaffung, bie gefd)idte Demagogen ben ü)?affen 
cingerebet ^aberf, jur prattifd^ l)errfc^enben njerben. 

©0 fönnen njir benn baö ®efagte ba^in äufammenfaffen, bafe ba§ aü^ 
gemeine gleiche 3Ba^lrecf)t, in ben gegebenen ©taatö? unb ©efeÜfd^aftg* 
ber^ältniffen, bie i^m obliegenben gunftionen fdjled^t ober gar nicl)t er*» 
füllen loirb, unb aufeerbem eine birefte ®efa^r für alle auf anberer 
prinäipieDer 93afiö ertpac^fene ©taatö« unb ®efellfcf)aft8orbnung barftellt. 

S)ie 6intt)änbe gegen biefe peffimiftifd)e ^Beurteilung be^ allgemeinen 
gleichen SBa^lred^td fönnen einmal auggetjen oon folc^en, bie tatfäd)lid^ 
eine Umtoanblung Don ©taat unb ®efellfc^aft in bem ©inne ber gleid^^eifc* 

\). ©aDtgn^, Lariam. Viaf^lxt^t. 3 
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lid^en ©emofratifierung, atß bie un« njinfcnbe poütifc^e 3uf"«ft unb otö 
bcn Seitftern alle^ ftaatlid^eit Xun« fd^on ber (Segenwart anfefien. gür 
biefe ift ba^ allgemeine gleiche S33at)Irecl^t nur ein üorgefc^obener Soften 
im feinblic^en Sanbe, ber ben ©efamteinbrud^ beö revolutionären §eerc§ 
vorbereiten foll. 3J?it biefer ?luffaffung rechte ic^ nirf)t. Srgenb ein gc*^ 
meinfamer SBoben mu§ vor^anben fein, bamit ber ©treit über ))olitifc^e 
fragen, b. .\). über bie QkU, benen ber ©taat jujufü^ren ift, eine SScr^ 
ftönbigung bringen fönne. Sd) loenbe mid^ alfo nur ju benen, bie toie 
icf| ber SDleinung finb, bafe, unbefdiabet beö nottoenbigen gortf^rciten« 
unfere« ganjen ©taat^leben«, bie beutfc^e fonftitutionelle 9Wonarc^ic ®runb* 
unb ©cfftein unfereS ©taat^bam^ fein unb bleiben muffe; bie fid^ eine 
gebei^lidl politifc^e SnttoidElung beö SSaterlanbeS, otjne biefe unb i^re 
|)ra!tifc£)en SSorauöfefeungen, fonjeit unfer SBlidE in bie SWebel ber 3»f""ft 
ju bringen vermag, nic^t vorjuftellen vermögen ; bie aufeerbem bie polier* 
cnttoicflung ber ©efellfd^aft burd) tangfame« Sluffteigen ber Untcnfte^cnben, 
nid^t burc^ ^erabbrüden ber ?luölefe auf ba^ tiefere SRiveau geförbert unb 
gefiebert erachten. SJon biefem ©tanbpunfte auä fann too^l 5D?einung«^ 
Verfd^ieben^eit über ben einjufd^lagenben SBeg ju bem gemeinfam erftrebtcn 
3iele entftel^en, unb jugunften be«J allgemeinen gleid)en SBa^lrec^tö etioa 
fotgenbeS geltenb gemacht toerben. 

5)ie ?lu8be]^nung ber politifc^en SRec^te ertvedt bie ©taat^freubigfcit 
ber unteren Slaffen, bie fid^ fro^ beloufet »erben, bafe fie im ©taate boc^ 
etmad 5u bebeuten ^aben. 9lu^erbem ift baS allgemeine gleid^e SSa^lrec^t 
ein mä^tiger, vielteid^t ber einjig wirffame gaftor einer fojialen §ebunfl 
ber aWaffe, bie ben ^ö^eren Klaffen abgerungen toerben mufe. SSäre unferc 
fojialpolitifd^e 9ieid^8gefe^gebung mit einem 3^nfu8parlament ju erreid^en 
getoefen? @^ ift aud) in ber Sogif unfere^ ©taatölebenö begrünbet, bog 
ber ®leid^^eit ber toi^tigften perfönlic^en ßeiftung, ber 2Be^rpflid)t, btc 
Oleid^^eit ber politifd^en ©runbred^te entfprec^e. ©inb nic^t übrigen« bie 
unbeftreitbaren STOöngel uuäertrennlid^ von ber 3nftitution ber SJolte^ 
Vertretung überl^aupt unb nid^t gerabe biefem 3Ba^lf^ftem jujurec^nen? 
©e^en n)ir ni^t aud^ fonft in bem ^iftorifc^ getoorbenen Staate ftetS ba« 
Site neben bem SWeuen fte^en, j. 93. bie Snftituäonen beS ft5nbifd)en 
SKittelalteri^ noc^ lange neben benen be« lanbeö^errlid^en 93eomtenftaatd ? 
©0 mag auc^ bie ©rgänjung ber fonftigen ^errfc^afttic^en Drganifation, 
burdö eine auf möglic^ft breiter genoffenfc^aftlidier ®runblage ertoa^fenc, 
nur nüfelid^ fein. Unb auc^ in bem fc^limmften gall ift bie ®efa^r gering, 
bo bag Oegengcivid^t ber §errfd)aft8elemente boc^ ein toeit übern^iegenbe« 
ift. ÜKan blide übrigens nur auf au«tt)ärtige S8ert)ältniffe, j. 93. bie 
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fdjtocijcrifd^cn, too c^ fic^ anfcficinenb mit bcn eytremftcn gormcn be^ 
aWaffenftimmrcd^t« gong gut regieren läfet unb anbererfeit« auf befc^rönfenbe 
©^fteme, auä bencn Siolfeüertretungen tjerüorge^cn, bie [taat^auflöfenb 
hjirfeu! üWan erinnere [i^ an ben preu§ifd)en Äonffift ber 60 er Sa^re 
bc^ 19. 3Qf|r^unbert^, unb blicfe auf bie 9tefultate beö öfterreic^ifc^en 
Äurienf^ftemg ! ©djüefelic^ befigen loir aber auc^ eigene ©rfa^rungen, bie 
iDcitab liegen öon bem gejeid)neten büfteren 3"^""ft^f'iti>€- ^öt nic^t ba^ 
ßufammenarbeiten üon Stegierung unb 9?eid)ötag [id^ im allgemeinen be* 
friebigenb geftaltet, ift nic^t au§ it)m jene grofee SReid^^gefe^gebung ^erüor* 
gegongen, bie jebem ©taate nur jur 3ic^be gereid^en fann? ginben nid^t 
bie ©taat^erforbernifte regelmäßig am SReid^ätag einen billigen ®elbgeber? 
©nt^ält er nid^t eine grofte Qcii)l unabhängiger unb tüchtiger TOänner, öon 
c^t ftoatlirfier, monar(^ifc^er, oft betätigter ®efinnung, bereu SBa^I feinet* 
luegö ultrabemofratifc^e Xenbenjcn anjeigt? 3ft nic^t aud^ ber SBal^lfampf 
unb ber ^^arteitampf im ^arloment abgefel^en öon gelegentlichen ?lug^ 
fd^reitungen, toeitab üon jenen uerrofjenben gormen, bie bie gefd^ilberten 
üer^eerenben SBirfungen auf ben UJolfegeift ausüben fönnten? S)a^ aß* 
gemeine gleiche SBal^lrec^t für ben SReic^Stag ifl, tpie ber SBegrünbcr unfere^ 
9ieic^eÄ gefagt Ijat,^) „unö genjiff ermaßen üte ein ©rbteil ber Sntwicf hing 
ber beutfc^en ©in^eit^beftrebungen überfommen", unb entfprid^t fdiliefeUc^ 
öuc^ ber gegebenen 2;eitung ber fteuerlic^en 2lnfprüd§e in ©eutfc^Ianb 
jnjifc^en SReid^ unb ©ngelftaat. 3)ie öon ben unteren Älaffen übernjiegenb 
öufjubringenbcn inbireften SReic^Sfteuern forbern politifcf} eine auö bem 
SWaffenintereffe erttjac^fene SBoIfööertretung. 

S)ic meiften bicfer opjjortuniftifc^en ©iniuänDe finb fcine^toeg^ geeignet, 
bie uorfte^enb entloidelten jjrinji^jieHen SSebenfen ju ttjiberlegen. Sm 
ciujelnen ift aber n)o^l ju entgegnen, baß, ttjenn bag allgemeine gleiche 
3Ba^lred)t bie ©taatdfreubigfeit ^ebt, baö getüiß nic^t biejenige an bem 
gegebenen ©taate mit feinen ©c^ranfen ift, fonbern Dietleic^t an einem 
jur ?lblöfung beS heutigen berufenen 3"^«"f^ftöate. Db unb mie weit 
bie aKaffen^ebung gerabe burc^ ba^ nic^t nur au^gebe^nte, fonbern auc^ 
gtcid^e SBa^lred^t geförbert fei, mag ba^ingefteUt bleiben; aber felbft an^^ 
genommen, eö f)ab^ in biefer SRid^tung gelDirft, fo bebarf ber ©taat, toie au^s 
geführt würbe, nic^t nur ber SJertretung ber SKaffenintereffen. S)iefe bringt 
eben in i^rer ©infeitigfeit bie gefc^ilberten f^weren Oefa^ren für ben ©taat 
mit fid^ unb Wirb oümäfjli^ ben aSerjic^t auf eine politifdie unb fuUureQe 
^öl^erentwidlnng im Oefolge f)aben, für bie ber SRaffe baö SSerftänbniö fet)Ien 
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mufe, mä^renb felbft bie cinfic^t^üoQen Vertreter c8 nicl^t luagen tücrbot, 
bcn SÖiaffcninfiüiftcn cntgcgenjutrctcn. Unb toa^ bereditigt fc^lie^Uc^ baju, 
bem gleid&en aBaI)Irec^t Siefultatc jujufc^reibcn, bie ^öc^ftloa^rfd^einlic^ 
in einem gefunben SBolfe anij öon einer anbeten, auf breiter ®afi§ er* 
tüac^fenen Vertretung erjielt tüorben mören? Umgefe^rt mag bie Sßcr* 
binbung bered^tigter SJoItdintereffen mit ben poütifcften ?ßarteiforbernngeii, 
bie in bem SUtaffenn^a^Irec^t ifiren SRä^rboben finben, oft bie 9?cigung, 
jene ju berücffic^tigen, ungünftig beeinfluffen. 9SaÄ ferner ba^ frieblic^c 
Slebeneinonber ber ©taatäinftitutionen Uerfd^iebener ^ertunft angcl)t, \o 
tüirb bieö bod) wo^I nur Don foldjen ju emjarten fein, bie nic^t fic^ 
gegenfeitig ouöfc^Ucfeen. Sd} glaube aber oben bcn 9?ad)toei^ gefüt)rt 5U 
^aben, bafe bie beutfc^e SKonard^ie unb ber öon il)r beftimmte ©taatö^ 
c^arafter 5U bem Dom gleid^en SSSa^Irec^t ^iftorifd) unb politifc^ praftifc^ 
vertretenen 5ßrinjip in unDerföt)nIic^em ®egenfa^ ftef|t; bag jene md) ein 
Oebict offupicrt, U)eld|e§ biefe« ^rinjip mit innerer 9?otn)enbigteit ate ba* 
feinige beanfprud^t. 3)a^er toirb eö für bie beutfd^e äWonarcftic eine ftete 
®efa^r bebeuten. Unb trögerifc^ i[t bie Hoffnung, ba§ bie ^errfc^aftlic^c 
Drganifation ein njirtfameg ®egengen)ic^t [tet^ bieten toerbe. S)ie SJoIfö* 
Dertretung ^at bie unuergleic^Iiri^e SBaffe be^ 93ubgetred^td unb toirb, bei 
rüdfid&tölofem ©ebraud) berfelben, bie geexter auf ber SRegierungöfeite me^r 
unb me^r in bie S)efenftDe bröngcn. ©ie irerben e§ fc^liefelid^, toie mand^e 
bebenflic^e Srfa^rung jeigt, gar nid^t met)r ju einer ?(ble^nung bringenber 
unpopulärer gorberungen tommen laffen, fonbern folc^e überhaupt nidjt 
JU [teilen magen, um ben Sömen ni(^t ju reijen. 9lfö ultima ratio bleibt 
nur ber 9?erfaffungöfonflitt, unb für feine erfolgreidje ^urc^fü^rung toerben 
ftaatömännifc^e Slevöen Dertangt, bie getoife nic^t immer jur SBerfügung 
fielen. ©0 toirb, tt)ie naljeliegenbe 93eifpiete jeigen, bie politifc^e gü^rung 
ben §änben ber Stegiernng meljr unb me^r entgleiten unb faft unmerflid^ 
in bie §anb ber SSoltöDertretung beö gleichen SWaffennja^lred^tö übergeben. 
SBor allem aber bebeutet biefe befd)eibene ©enügfamfeit, bie bie ftänbige 
5euerÄgefat)r nidjt für fo fdjlimm eradjtet, tueil fiöfd^geröte jur SSerfügung 
ftönben, ben SJerjid)t auf bie §offnung, ia^ ber beutfdjen SJolföDertretung 
eine fü^renbe politifc^e Stolle in ber ^öl)erenttt)idlung Don ©taat unb 
fojialer Kultur jufallen möge! SBenn ferner bie Srfa^rungen im ?(uÄlanbe 
herangezogen merben, fo ift ju ermibern, bafe ba, too alte, fefte bemofratifc^c 
Srabitionen befielen, njie in ber ©c^meij, »0 jebe Slutorität auf ber SBal)t 
berut)t, jener gefä^rlid)e Äonflitt ber ©taat^priuäipien Don Dorn^erein 
grofeenteitö auögefdjieben ift; bafe in f leinen ä^er^ältniffen, too bie ©taat§=^ 
aufgaben unb Qkk bmctj bie räumlid)e Söegrenjuug aud^ fadjlid^ fic^ be* 
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f^eibcn muffen, erträglid) fein tann, tüQö für bie ®ro§niad)t bie intenfiü 
unb eEtcnfit) fid) bie pd)ften Qkk ftecfen mufe, unerträglich fein mirb; 
ha% n)0 tatfö^Iic^ eine njeitgefienbe Übereinftimmung ber Sebendüer^filtuiffe 
im fojialen Äörper Ijerrft^t, bie ftaatlicf} oftrot)ierte (Sleid^^eit beS polttifd^en 
9Jed)tg nic^t fo üer^ängnigDoH tpirft, ofö in bem ©rofeftaate, beffen ®€* 
fellfc^aft^förper bie- fojiaten 9?erfd)ieben^eiten in beifpiellofer @nttoid(ung 
jeigt. Übrigen^ öergeffen mir ju leidet bafe baS allgemeine gleii^e SBa^U 
rec^t in ber SReprSfeutatiööerfaffung unb in Slnmenbung auf größere ftaat* 
lic^e (Sebilbe überall bie Feuerprobe ber ®ef^id|te nod^ ju befielen f|at. 
?(u^ bie fd)n)eijerifd)e ©ibgenoffenfdjaft aB fold&e fennt e« erft feit jlDet 
SWenfc^enaltern, unb fdjon ndc^ furjer QÄt f)oi c8 bem SRepräfentatit)* 
f^ftem burd) bie ©infü^rung unb ben 3(u§bau ber unmittelbaren 9SoIfö* 
gefefegebung einen fditüeren ©c^Iag Derfe^t, beffen SBirfungen onfc^einenb 
noc^ im Steigen finb. Sn onbern Sanbern aber, bereu t)iftorifd) politifc^e 
unb fojiale SSerpItniffe ben beutf^en nä^er öertoanbt finb, fe^en toir bie 
golgen in erfc^redenber gorm: toir ^aben ba nur aHju oft baiJ unerbau* 
lid^e, aber leljrreid^e ©d^aufpiel bcÄ trunMnen §eIoten toor Sfugen!^) 

3)ie fc^le^ten Erfahrungen mit befd^räntenben ©^ftemen erfd^einen 
enbü^ infomeit nid^t fonflubent, ald btefe 93efc^rönfungen ja üieKeid^t 
ebenfotuenig poUtifd) berechtigt fein mögen, loie ba^ gleiche SBa^Irec^t 
©in ©taatäüolf, ba^ an fd^toeren inneren ßciben laboriert, j. 93. an einer 
SRationalitätenfrife, njirb freilid^ aud^ burd^ baS befte SBa^lf^ftem gefunbcn 
©taat^üer^ältniffen ni(^t jugefüfirt merben fönnen. 

SQSenn fd^lieglic^ auf hai 9fei^dtagdn)a^(rec^t unb feine nod^ immerhin 
ertröglidien ©irfungen t)ertüiefen mirb, fo üergifet man babei tPieberum bie 
relatioe Sugenb biefer Snftitution, beren innere^ 3Befen erft aHmä^Iic^ ben 
SRaffcn jum SSetoufetfein fommt. ©infttpeilen n^irfen nod^ atö ©emmungen 
bie ^ergebrad&te 2(nerfennung ber ?tutoritäten in ©taat, Ätrc^e, ©efeüfd^aft, 
ba^ ^erbengefü^I, ba^ ben nur ^alb jum SBenjufetfein feiner äRad^t gefommenen 
äSa^Iförper ben alten ^irten vorläufig noc^ oft gefügig mac^t. (£inftn)ei(en 
bilben bie grofeen ^iftorifc^en Parteien, bie a(3 fc^mer ju erfe^enbe Dt^ 
ganifationen bem poUtifc^en Seben bie gorm geben, mit i^ren im grofeen 
unb ganjen eine me^r er^altenbe ©taat^auffaffung öertörpernben ?ßro^ 

SRerf/t (e^rreicf) ift j. SB. bie ^atjacfje, boft bie jüiigft erfolgte (gr^ö^ung ber QnU 
idjäbiguiig für bie 3)eputicrten oiic^ bamit geredjtfertigt würbe, bafe 140 »on biefen, 
Qlfo na^eju y^ ber ©efanitja^I, iurjeit ber gend)tlid)eu S3efd)lQgua§me (saisie) 
unterliegen, ©ine recftt uertraueneriuerfenbe Situation für eine SSoItSucrtretung, bie 
über ein ©ubget üou 4 gKiUiorben ju befc^Iiefeen ^at! (SSgl. bie Settung Le Matin 
uom 25. 5Roueniber 1906.) 
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flrammen, eine mät^tigc ©cfiranfc gegen bie oHe^ überflutenbe ©emofratie. 
Unb boju famen biö^cr, tpcnigften^ für bie Parteien, bie eö öerfc^mS^ten, 
i^re ?l6georbncten ju ^orteiftipenbiaten ju mad)cn, bie Hemmungen bcr 
5)iQtcnlofigfeit. 3?or aDcm aber ift baS ^rinjip, tüie fc^on früher gejeigt 
tDurbe, in unferem ()eutigen Sieic^dtag^tDo^ireci^t feinedlDegg folgerichtig 
burdigefü^rt: tüo SBa^Ifreifen unter 10000 SBo^lberedjtigten foI(^e gegen^ 
überfielen, bie über 180000 umfaffen, too alfo ein me^r alö ISfa^c« 
©ttmmgetuid)t burcf} bie SSeöölferungöuerfd^iebung feit 1867 einjelnen Streifen 
gefid^ert ift, bo ift freilid^ bie ®Ieic^l)eit be§ SBo^Irec^tg unb boö Äopfja^U 
prinjip nur auf bem Rapier. SSegreiflic^ernjeife finb bie benad^teitigten 
SBal)Itreife gerabe bicjenigen ber großen ©tobte unb Snbuftriejentren, in 
benen bie t)onen SBirtungen beö ©^fteni^ am crften in (£rfd)einung treten, 
tpä^renb bie fonferuatiöeren ©(emente fo noc^ junöc^ft ein täufc^enbe^ 
Übergeioid^t ^aben. aber n)ie bie lange uerteibigte ^ofttion ber 3)iäten^ 
lo[ig!eit fc^Ueglic^ aufgegeben njurbe, fo loerben auc^ biefe tatfac^Iic^en 
^iftorifd^en SBiberftänbe nic^t Don langer S)auer fein. Slflem ?tnfc^ein nac^ 
ift bie 3^t ^W ^^¥ f^i^"r ^ö baö ^ßrinji^ unerbittlich bie Äonfequenjen 
feines inneren SBefeng gießen fann. SBä^renb eine S)ifferenjierung beä SBa^I* 
rechts nad^ bem ftaatlicf) fojialen ©ct^njergeroic^t einem politifd^en ^rinji)) 
entfpric^t unb ba^er auSfic^tSDoII Derteibigt n^erben fann, n^irb eine, burc^ bie 
ßuföUigfeit ber SBetoötterungSbenjegung bebingte, flagrante Ungleichheit, bei 
gefeglic^ anertanntem Sfopfja^lprinjip, als fraffe Ungerec^tigfeit empfunben. 
®ie ajerteibiger biefer unhaltbaren 5ßofition loerben fid^ in berfetben au^^ 
fi^tSlofen Sage befinben, tt)ie bie englifd)en S33iberfac^er ber Parlaments* 
reform mit il^ren „rotten boroughs". 28ie balb loirb ber ©turmlauf auc^ 
gegen mand^eS beutfdje „old Sarum" unnjiberfte^lic^ werben ! Unb finb 
nicf)t bie biSl)erigen, nur einen Sorgefc£)macf bebeutenben 3Bir!ungen unfereS 
abgefd^toöcfiten 3t)ftemS fc^on Dielöerfprerf)enb genug? ©e^en toir nicl)t bie 
gröfeten ©tobte, ben ©ig getualtigcr materieller Sntereffen unb ^ol)er 3n* 
teHigenj gelegentlid^ burd^ einen tleinen ©d)napStt)irt ober ßigarrenarbeiter 
üertreten ? ©e^en mir nic^t ben ©taat oft bie SSefriebigung loic^tigfier, aber 
freiließ nic^t populärer ©taaSbebürfniffe oergeblid^ üon ber Sßertretung er* 
betteln? ©e^en ioir nic^t baS einbringen sioeifelljafter Slemente in baS 
aieic^S^auS? 3eigt nicfjt bie 9lrt beS SBa^ltampfeS unb beS SRebefampfeS 
bielfacl) fet)r beutlid) ben ©influfe beS blofeen 9Kaffentoa^lred^tS? SBett-- 
eifert nic^t bie ^^Sreffe mit ben Äanbibaten in niebriger bemagogifd^er 
©c^meidjelei? SBä^ft nic^t fortmä^renb bie Partei, bie ben Umfturj beS 
©taateS unb ber ®efellfc£)aftSorbnung offen anftrebt, an 3^1)1 u"l> 3"* 
üerfit^t? ginbet nid^t auc^ innerhalb anberer Parteien eine ftänbige 3Jer* 
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fd^icbuiifl md) Itnte ftott, fo bafe bic täufc^cnbe öufeerc goffabc oft nur 
bcn foft üoflcnbctcn ^ßrojcg einer prinjipicHen Umtüanblung Verbirgt? 
®en)inncn nic^t bie jur SSertretung beS beutfc^en fflolfeä unberufenften 
Demagogen fteigenbcn ©influfe, fo bofe fie über dla6)i {u einer 9Kac^t im 
©taatc locrbcn? SBer biefe gragen Verneinen fann, ber möge im allgemeinen 
gleid^en SBofilrec^t and) fernerhin eine föftlid^e, unöeräufeerlic^e ©rrungen^^ 
fc^aft fe^en, nic^t mit un^ ein ©lement ber 3c^1^6""9r ^^^ ^^^ beutfrf)en 
SBoÜc unb feinem ©taate SJerberben bro^t: 

3)er ©taat mu^ untergetjen frü^ ober fpät, 
aSJo 3Ret)rI|cit fiegt unb UntJcrftanb entfd^eibet. 
aSü« enblic^ ben ^ufon^nten^ang beö TOoffentoa^lred^t^ mit ben angeblid^ 
nur bie SWaffen belaftenben, inbireften SReic^äfteuern angelet, fo ^obe ic^, 
töie id) glaube mit gutem ®runbe, prinjipiett berartige üorgeblid^e ®e^ 
rec^tigfeitöertoägungen abgelehnt, bie ber früher gefc^ilberten inbibibua^ 
liftifd^en SRaturred^tSauffaffung entfpret^en, njeld^e bie SSertretung nic^t au§ 
bem StaatÄbebürfniffe, fonbern auö bem Snbiüibualintereffe einfeitig Ion* 
ftruiert. ®^ entfprid)t übrigen^ biefer ®ebanfe, bie güHe ber in ber 
SßoItöDertretung jum Slu^brud fommenben Sejie^ungen jtoifd^en ©taat 
unb ©taatöbürger auf bie ®e(bleiftung be§ ©teuerja^ler^ ju rebujieren, 
ber ))0pulären SBegrünbungönjeife ber 3cnfugf^fteme in i^rer ro^eften gorm 
be§ „do ut des". S)ie folgen, bic barauö logifc^ für baö SBa^Irec^t ber 
Sanbtage ju jie^en toären, möchten ben Söertretern beö aflgemeincn gleid^en 
©timmred)tö^ bod^ al^ rec^t unernjünfc^te erfc^einen! 

SSBcnig ernft ju nehmen ift fc^tieglic^ bie Slrgumentation mit bem jitierten 
SBorte be« erften Steic^^fanjlerg, bag er Dor jeber prattifc^en @rfal)rung mit 
bem neuen ©^ftem, in usum delpbini, unb au3 ber gefc^ilberten ©timmung 
be^ preufeifrfien Äonfliftö ^erauö gefprodjen l^at. @^ genügt ber ^intoei^ 
auf bie am Slbenb feinet fiebeng niebergefd)riebenen Urteile über baö SReit^^* 
tag§toa^tred)t unb bic äWotioe feiner ©infü^rung.^) ©ie gipfeln in bem 
©a^e, ber auc^ ^ier programmatifd) feftgeftellt fei: „Sd) ^abe nie gejttjeifelt, 
bafe ba§ beutfc^e SSolf, fobalb eö einfielt, bafe baö beftel^enbe 2Baf)Irec^t 
eine fc^äblic^e Snftitution fei, ftarf unb flug genug fein njerbe, fic^ baöon 
frei JU machen." 

VI. ®er 3e«fuö* 

©ine ber ölteften IBerfaffungSgrunblagen, murjelnb in ben ©ittlid^feitö* 
anfdjauungen, benen ftart unb gut gleic^bebeutenb mar, ift bie Semcffung 

*) S«vft ©iSmarcf, ©cbanfen unb ©rinncnmgen 11 ©.58. 
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bcr 3;ei(na^mc am ©toate mä) bcm Sefife. SRamcntlidö afö S^imofratie, 
b. f), eine gegenüber bem alten SSorjug beö Oeburt^ftanbeö gemilbcrtc 
ariftofratie, fteÜt fie eine bcbcutungSöolIe SSerfaffung^ftufe in ber ©nt* 
wldEIung Slt^enö Don ©olon 6i« auf ^erifle« bar.^) 5)a8 SBoIf tft in 
öier ©d^aßungöflaffen nac^ bcm Orunbüermögen eingeteilt. S)ie oberften 
Ätaffen tragen cinerfcitS ^auptfäd)Uc^ bie materiellen fiaften beö ©taatcö, 
in ber ©teucrleiftung tüie im ©d)ifföbienft ber Siaufrarien, auf i^inen, ote 
ben burc^ eigene Slu^rüftung ©c^werbetüaffneten, ru^t fjauptfäc^lid^ bie 
9Be^rpfIid;t; anbererfeit^ genießen fie aQein bie 9?at§fä^iglcit im SRate 
ber 400 unb befi^en toielfac^ rec^tlid^, ober auc^ nur tatfäd^üd), allein 
bie gä^igfeit für bie ^ö^eren Ämter, ©inb bod§ bei ber Unentgeltlic^feit 
ber Simter biefe jugleid^ mieberum eine auf bem SSermögen rul^enbe Saft.*) 
?t^nlic^ jeigt bie fert)ianife]^e 3^"*urient)erfaffung SRomS») eine ^Relation 
jnjifc^en bem SSermögen unb bem Jjoütifd^en Siedete. Unter ben fünf 
SSermögenöHaffen, in bie bie Sürgergemeinbe gegliebert ift, geniefet bie 
crfte bei ber §lbftimmung in ben Äomitien, toie auc^ namentlid^ burd^ bie 
SBerbinbung mit ber SWobilität, im Stmtertpefen, rec^tlid^ ipie tatfSd^Iic^, 
toeitge^enben 9?orrang. ®ofür ift fie aud^ im ^eerei^bienfte, foiüo^I toa^ 
bie Sluörüftung afö bie §äufigteit be^ S)ienfte^ angebt, Uorjugötucife be* 
laftet. 8"9fri^ ^ft hiermit im ©timmrect)t ein SSorjug ber ?lltcri^jenturien, 
b. i), ber über 46 3a^re alten 93ürger, üerbunben. 

2)ie mittelalterliche ©taat^ibee jeigt unö überoH ben Orunbbefig, in 
SSermifc^ung mit bem ©eburt^ftanbe, ate olleinigen Sröger ber politifc^en 
SRed^te unb ^fliditen. 9Son biefer ?ßatrimonialität werben bie 9Jec^t§^ 
öer^ältniffe ber fianbftanbfc^aft, be^ Äriegöbienfte^, ®erid^t unb SSertoaltung 
üöllig be^errfc^t. Öffentlic£)eö SRed^t unb ©runbbefi^ ber priuilegiertcn 
Klaffen finb unlösbar miteinanber Uerbunben. 9iamentlidö auc^ in Snglanb, 
tüo ein glücfUc^erer ©tern über ber reid)^ftänbijc^en Vertretung tüaltete, 
afö auf bem fiontinent t)olliie^t fic^ bie ganje ©ntloicflung beS self- 
governnient, bo^ and) bie politifdfien 9?ec^te umfafet, in innigem ?Infd^lu6 
an ben (Srunbbefig. Sor allem beruht bie parlamentarifc^e SRepräfentatio* 
t)crfaffung, big tief in baö 19. 3a^r^unbert hinein, auf bem bie gorm 

S3ufoIt, ^onbbucfi bei «aiftfc^en ?lltertumgroifienfd)aft (Smon äRüttcr) IV 6. 112 ff. 

*) 3)aS SSerfafjungSibcQl beS ^IriftotekS ift bie jroXirsia ex x&v 6nhxsv6vx(av, b. ^. ber 
©taat, beffen 9iegierung in ben ^önben berjenigen liegt, bie qu8 eigenen aWitteln im 
Ä^riege ftt^ auSriiften unb erhalten fönncn, bei unentgcitlidjer SBaöme^mung ber Ämter. 
«Iriftoteleö, «ßoütif 11,6; IV, 13. S5g(. Gilbert, öönbbucft ber griec^if^en @taat§:^ 
öltertümcr I ©. 37. 

») 3Rommfen, 9?bmifc^eS ©taotgrecftt m ©.240 ff. 
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bc« SBcftfecö befonbcr^ bctoncnbcn SBa^lreci&tg:^ unb SSä^IborteitöjcnfuöJ) 
Unb bcm cntfpric^t Mö ä« bcn grunbfäfeüd^cn UmgcftaUungen bcc neueftcn 
3eit, ouc^ bic auf bcr perfönUd)cn Sciftung bcr befigcnbcn Sloffcn bc* 
ru^cnbc, au^gcbc^nte lofole ©clbftbcrtoaltung. äWit Sä^ifl^cit ift fogar 
in bcm gänjlid^ öeränbcrten SBa^lf^ftcm bcc SRcformbiH öon 1884, ba^ 
bereits^ in feinen SBirfungen bic^t on boÄ allgemeine gleidje ®timmrerf)t 
grenjt, bie Sbee be^ alten Stn\vi& ouf ber ©runblage ber SSeft^form fcft* 
flc^alten.*) (Sbenfo bilbete auc^ in ben rofd) einonber ablöfcnben Ser* 
faffungen ber franjöfifd^en SReüolution ber ßenfug baS §auptgegengenjid)t 
gegen bai^ ftetS üon neuem fid^ in ben 5ßorbergrunb brängenbc allgemeine 
gleiche SBa^Ired^t. Unb in ber .Et)arte öon 1814 ^aben tt)ir i^n bereite afö 
einen fe^r ^od^gefafeten Sluöfd^Uegung^äenfuS für SBa^lred^t unb SBä^tbarfeit, 
bie eine ©teuerleiftung öon 300 bejie^ung^njcife 1000 grc^. öorau^fe^en, 
fennen gelernt. 3;rog ber ^Ibfc^tüäd^ungen, bie ba§ Softem 1820 unb 1830 
erfuhr, umfafete ba§ t)ielumftrittenc „pays 16gal" ®ui}ot^, b. \). ber SBa^l* 
förper, im Oegenfa^ ju ber 2)?enge bcr SWic^tbered^tigten, norf) 1846 nur 
241000 SSäö^Ier, gegenüber bem 1848 gebilbeten beö allgemeinen ©timm* 
rec^t« mit 8200000 aBä^Iern!») 

9(ud^ in S)eutfd^Ianb ift bie SRcpräfentatiDUerfaffung t)on Anfang an 
mit ber ©c^ugnje^r bed 3^"fw^ umgeben ttjorben. ?lber njö^rcnb ber 
^uöfd^liegungSjenfug nirgenb^ ein fel^r einf^neibenber gen)efen ift, unb 
namcntlid^ ber Angriffe be« aflgemeinen gleichen 9Bal)lrc(^tÄ, nac^ beffen 
@iegc im SReid^c, nur fd^njcr fic^ ertt)ct)rcn fonnte, *) ^at ber Sbftufungö* 

*) 3)ic ejranblage bilbete in ben ©roffcftaftcn, uon 1429 bi^ ju ber crften 9Jefoimbitt 
Dou 1832, bic go^rcSrcnte üon 40 ©c^iaing au8 freehold (freiem ©lunbbcfij). (SJgl. 
^atic^ef, (£nglif(^c« ©tantSretfit ©.254 ff.) 

*) 3" ^cn QÜen SBerec^tigungen au8 beni ©runbeigentunt in ben uerftftiebcnen SBefi^s 
"formen beS eng(ifcl)en SRcd)t§, ju bcnen aud) (angfriftige ^oc^tüerträgc gehören, ift 
namcnUid^ bie household- unb lodger franchise a(8 micfttigftc^J aJioment ber ^luS* 
^e^nung bed ^a^Irec^tö hinzugetreten, b. f). bad 6timmred)t berjenigen, bie ein ^o^n^^ 
^auS ober ben 3^eil eineS foldjen n(8 befonbere 5Bo6nuug feit miubeftenS 12 ^Ronateu 
tefifen, unb ber 3Kieter, bie eine 3Bo§nung im jä^rlic^en 3Sci1e oon 10 £ feit 12 3Ronaten 
innehaben. SSgl. ^atfcfief q. a. 0. ©.257 ff.; ®. ^ci}er a. a. O. ©. 382 ff. 

*) «gi. SBenoift, La crise de l'Etat moderne ©. 140. 

*) «gl. ®. aWe^er a. a. C. ©. 106 ff., 188 ff., 243 ff. ^ine 3Rifc^ung uon 9(uS= 
jd)lie6ung«= unb ^bftufungSjenfu« mit 59erüdfic^tigung ber gorm beS ^Befi^eS unb 
löilbungöoermutung ftellt ha% $amburgifd)e SSa^IgefeJj in ber Raffung oom 5. 3Kärj 
1906 bor. a« »erben hanad) oon ben 160 3RitgIiebem ber 33ürgerf(f)aft 80 burdj aße 
•Sinfommcnfteucr ^o^Icnben ^Bürger gemät)It; bocft «erben im ©tobtgebiet '/s ^^^ ^»0^ 
buxdi ©Q^Ien berjenigen befejt, bie in ben brei legten Äolenberja^ren burc^fd)nittlic^ ein 
^infommen oon me^r qI8 2500 Ji oerfteucrt ^abtn. ©eitere 40 9lbgeorbnetc werben 
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jenfug bcö preufeifd^en fog. 5)rcif(affcnH)Q^If5ftctng, bei tueiteft gefaxtem 
a33äf)Ierfreiör fid) bis jegt behauptet unb tpieber^olt, fo nod§ 1896 in 
©ac^fen, tüerbenbe Straft gejeigt S)ad ©Aftern ift junad^ft als ^ilfS«^ 
mittel gegen ben SRabifaliSmuS ber 9?ationatoerfammlung unb ber jucrft 
gemö^lten Kammern burd§ baS aBaI)Igefeg Dom 30. SWai 1849 oftro^icrt 
tporben, ^) unb ift, trofe ber Seränberung, bie eS 1893 im ßufömmen^ang 
mit ber Steuerreform erfahren ^at, in ben (Srunbifigen unöeränbert gc*» 
blieben. 6S ift öerbunben mit ber junöc^ft faft gemeinred^tUc^ in S)cutfc^* 
lanb aus granfreid^ übernommenen inbireften SBa^l unb ber öffentlichen 
Stimmabgabe, unb beruht befanntlic^ auf ber Olieberung ber SBä^ler, 
früher in ber (äemetttbe, feit bcm ®efeg Dom 29. Swni 1893 im Urtoa^U 
bejirfe, in Drei ?lbteilungen nad^ ber bireften ©teuerleiftung an ©taat unb 
Äommunen. S)ie ^öd^ftbefteuerten, bie baS erfte ©rittel oufbringen, bilben 
bie 1. Slbteilung, ebenfo bie banad^ baS jtoeite drittel Slufbringenben 
bie 2., njö^renb ber gefamte SReft ber 3. jugel^ört. Sn öffentlicher SBa^l 
tüö^lt jebe Slbteilung eine gleicfie 3o^l ^on SBal^lmännern, bie i^rerfcitS 
ben Stbgeorbneten n)ä^len. 

StuSfc^liefeungS'^ tt)ie ^IbftufungSjenfuS finb, loie ber erfte SBlicf geigt, 
(grfc^eiuungSformen beSfelben ^rinjipS, baS fic^ äufeerlicf) alS bie 8e* 
meffung ber 3;eilnal^me am ©taat, ^ier alfo beS SSSa^lred^tS, nac^ bcm 
SBefiß barfteDt. S)aS Kriterium, an bem baS SSor^anbenfein ober SWafe 
biefeS SBefigeS feftgeftellt n)irb, ift ^eute t)or allem bie ©teuerleiftung, too* 
neben au^ Slrt unb gorm beS SSefigeS, loie in (Snglanb, eine SioCe 
fpielen. ®ie grage nad& ber SRedjtfertigung biefeS ^rinjipS njirb in lüeiten 
Greifen bamit beantwortet, bafe ber fieiftung beS ©teuerja^lerS auc^ eine 
analoge ®egenleiftung beS ©taateS bei ber S9eme[fung ber politifc^en Siechte 
entfpredjen foße. SiefeS ro^e do ut des beruht auf berfelben ©taatS« 
auffaffung, bie mir als bie inbit)ibualiftifd)e beS ^iftorifc^en allgemeinen 
gleid^en ä3at)lred)tS fennen gelernt ^aben, toonad^ bie politifc^en 9?ec^te 
einfeitig auS ben SBebürfniffen beS SnbioibuumS unb barauf gebauten 
Slnfprfrc^en an ben ©taat fonftruiert toerben. SBirb bort, auS ber angeb* 
lid)en naturrecf)tlic^en ©leic^l^eit, fo l^ier, auS ber iuxd) bie ©teuerleiftung 

Don ben in ber Stabt gruubbefl^eubeu ^Bürgern gewählt; tociteve 40 burd) bie '?0t\U 
gliebei be§ Senat«, ber SBürgevjct)Qft unb ber im ©efefr bezeichneten Öi^eric^te unb SJcr* 
waltungSbel^iJrben. Über bie bobci eingeführte S5er^äItni§ma^I wirb im ^Inftang ju 
)Vred)en fein. 

*) ?ttö unmittelbares Sßorbilb ^at bie ©emeinbeorbnung für bie Di^einproüinj Dom 
23. guli 1845 gebicnt, »oäftrenb freilief) aud) in ber SBegrünbung ber SWaJnaöme ber 
ipiniüei« auf bie römifct)en 8«iturien nid)t gefehlt ^at. (SSgl. ®neift, 3)ie nationale 
9ted)tSibet üon ben ©tänben unb baä preufjif^e 3)reiMaffennja§I|l)ftem, 1896.) 



VI. S)er 3en|u8. 43. 

flcfcnnjcic^ncteu SScrfc^icbcii^eit, glcic^ fe^Ierl^aft fonftruiert. 5)ie bort 
gcltenb gemod^tcn Slblel^uunflögrönbc ^abcn and) \)m jtpingcnbc Äraft, 
aud^ bcr ©teucrja^Icr ^at als [old^er fein „SRcc^t" auf crl^öfite Xeilnal^mc, 
wenn bicfe afö eine m6) ben Qxoeden be8 Staate^ ju geftaltenbe 3Wit* 
arbeit au feinem SSirten gebadjt tüirb. 

©rnftlic^ bigfutabel ift ba^er für unS nur bie tiefere ?luffaf[ung, bie 
in bem oor^anbeneu, in ber ©teuerleiftung jum ?(uSbru(f fommenben 
83eft§ einen SWafeftab fiel)t, für crtjö^ted Sntereffe an ©taate, unb bie 
gätligfeit, an feinem Seben aftiu mitjunjirten. S)ie SRic^tigteit biefer 2(n* 
fc^auung prüfen n)ir jugleic^, iDenn n)ir bad ^rinjip bed 3^"fu^ ^I^ 
(Srunblage beS SBa^lre^tS on ben Slnforberungen meffen, bie tüir eingangs 
an feine jtuecfmäfeige ©eftaltung richteten. 3ft ber burd) ben Q^n\vi^ 
umgrenjte, ober lüirffam geglieberte SBa^Körper in erp^tem äWafee ge^^ 
eignet, bie in bem SBoIfe t)or]^anbene ©taatSgefinnung unb politifc^e S3e* 
fö^igung jur Oettung ju bringen? 3ft babei bie SBoUftänbigfeit, unb bie 
quantitative unb qualitative ®erect)tigteit ber Xeilna^me unter unferen 
fojialen unb ©taatSverpltniffen genügenb gcfidjert? ©inb bie berecf|tigter* 
toeife nad§ ®eltung im ©taate Derlangenben Snteref^en, itjrem ftaatüd^- 
fojialen ©c^ioergemic^t nac^, Vertreten? ©te^t baö ^rinjip beö reinen 
3enfug mit unferem ©taatS* unb @efeUfc()aft§juftanb in ber nottüenbigert 
Harmonie? 

Sntoienjeit begrünbet junäd)ft ber 93efi^ eine gerechtfertigte SSermutung. 
für baS aSor^anbenfein ber ©taatSgefinnung unb politifc^en ©infidöt? @^ 
ift unjtoeifel^aft bafe bie ernjö^nten früheren ©rfc^einungSformen beS^ 
politifd^en 3cnfuS im allgemeinen ttjo^l geeignet njaren, biefe SBermutung 
JU rechtfertigen. 3Jioci^te aud^ bie SJorjug^fteÜung ber SBefigenben, i^rem 
Urfprunge nac^, nic^t feiten ein 5ßrobuft brutaler Unterbrüdung unb SBer^ 
fnec^tung ber nieberen ftlaffen fein, mochten fie, wie bie entarteten beutfc^en 
Sanbftänbe, nur alläu geneigt fein, bei eiferfüdjtiger SSäa^rung ber eigenen 
Siechte, bie materiellen Saften auf bie SWid^tberec^tigten abäutüäljen, fa 
entfprad) it)r SSorjug boc^ als ein gettjorbener jener SRec^tSibee, baß um 
bcS ©taateS toillen ber 93efä^igte im ©taate ^errfc^en foQ. Sn ?lt^en 
unb in 9tom begrünbet ber SSefife ^öd^ftgefteigerte perfönlic^e ©ienftleiftung,. 
neben ben ©ad^aufroenbungen für ben ©taat: güljrung im §eereS* unb^ 
@d)ipbienft, Slmtervertüaltung, fojiale SSeranttoortlidifeit beS auSgebe^nten 
©runbbefi^eS bebingten jene ©efö^igung, in ber bie 93oräug8ftelIung i^ren: 
9iec^tSgrunb finben fonnte. föbenfo in bem ftänbifd^ geglieberten SDJittcU 
alter unb im älteren englifc^en selfgovernment. ©0 erfd()eint bie äiorjugS«^ 
fteüung im ©taate rool)l junäc^ft als eine ©umme von Siechten, bencui 
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innerlich aber ein gehäuftes SWafe Don polttifc^ crjic^Iic^cu 5ßftic§tcn 
entfprad^. Unb [o mochten bie in minbercm SRcc^tc ftcf)cnbcn ©c^ic^tcn 
and) ]o (ange ben SSorjug bcr ba^ öffentlicf|c Seben bc{)ercfc^enben SJeic^en 
nid^t allju fel)r alö ungerecht empfinben, olö bicfcö aScr^ältniö öon Siecht 
unb ^flicfit tüefentlic^ unerfcf)üttert blieb. 3"^^"^ cntfpra^ biefcr SSorrang 
im üWittelalter, unb bcn baran ftd) fd)Iie6cnbcn S^^^^f burd^auS bcm aü^ 
gemeinen Staate»' unb ©efeHf^aft^juftanb ber Üßatrimonialität, ber nirgenb^ 
bog priüate Siecht am ®runb unb S3obcn Don bem öffentlichen SRed^tc 
fäuber(id) }cf|ieb. 9lber n)0 bie unteren ©rf)ici^ten fic^ ert)oben, um in oft 
ia^rl)unbertelangem Sampfe eine ert)ö^te 3;eUnat)me ju getuinnen, bie 5ßlcb« 
SRom^, njie bie 3""ftc ^^^ mittelalterlid^en ©tdbte, ba mar, neben ben 
-egoiftifd^en Xriebfebern be§ TOad^tnjiQen^, anä) getoife inftinftiü bie JRec^tÄ^^ 
überjeugung toirfforn, bafe bie üeränberten fojiolen unb ©tootötoer^filtniffe 
bem SSorjuge ber bi^^er ^errfc^enben bie innere 99ered^tigung genommen 
Ratten. 

3nn)iefern foun nun aber bie bamafö gered)tfertigte SBermutung, bofe 
mit bem SSefi^e jugleicfi ©taat^geftnnung unb ©infic^t privilegiert loerbe, 
auäi ^eute no(^ (Geltung beonfpruc^en ? ©inb bie©tQatg»* unb ©efeüfd^oftö* 
öer^ältniffe aurf) t)eute gegeben, auö benen biefer 9(nfprud) l)ergeleitet loerben 
lonnte? 2)a geigt fid) bemjenigen, ber unfere SJerfiättniffe mit bcn ge* 
nannten ©pod^en üergleid^t, Don üorn^erein ein genjaltiger Unterfd^icb. 
®ie menfc^üd^e S^ötigfeit finbet in ben Dielgeftaltigen ^Berufen i^ren 
?lu§brud, bie ber 5D?annigfaltigfeit inbiöibueQen %m^ eine ba^ gcfamte 
Seben umfaffenbe Sin^eit geben. Unter i^nen enttoidelt [ic^ mit fort'' 
fc^reitenber Kultur eine fteigenbe ©ifferenjicrung, jene ?(rbeitStei(ung, bie 
ouc^ ben ©taotöbienft ju einem Seben«^berufe me^r unb me^r gcmad&t ^ot 
5)ie nid)t an^ bem beruflichen ©taat^bienfte [ic^ ergebenben öeiftungen be« 
-einjelnen für ben ©taat [inb, too fie perfönlic^e blieben, ober njieber ju 
fold^en lourben, toie ber militärifc^e nic^t berufsmäßige ©ienft, gleid^e unb 
gemeffene unb üon bem ©efig UöUig loSgetöft. Unb bie begrifflid^ ebenfo 
üon biefen getrennten beS ©efc^toorenen* unb ©diöffenbienfleS, njie bie 
freilid) in entfernterem ßufammen^ange mit bem Sefi^ fte^enben e^ren* 
amtlii^en ^^ätigfeiten ber ©elbftüernjaltung, bilben, im ganjen genommen, 
bod) ein ®eringe§ in bem t)om Seruföbeamtentum be^errf^ten unb gc* 
triebenen ©taati^leben. S)ic politifc^ erjietjlid^e SSSirfung beö früher jur 
perfönlic^en fieiftung im ©taate fort unb fort berufenen SBefigeS ift alfo, 
burd^ bie Deränberten ©taatSüer^ältniffe, tjeute auf ein SKinimum befd^rSnft. 
daneben ^at bie SSielgeftaltigfeit beg mobernen toirtfc^aftlic^en SebenS 
.immer »eitere Äfaffen eine« mobilen, pflic^tenlofen Sefi^eiS gefd^affen. 9Rag 
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Qud) bcr öielgenonntc 5!^<)U§ beö SBefi^crö, beffen ctnäigcg SBertjeug bic 
Sou^jonfd^crc ift, in einem ertoerbötötigen 9SoIfe in JRcinhiltur nid^t fo gar 
häufig oortomnien, fo Oebingt bod) bie gcfteigerte SKöglid^fcit ber S?a^)itaU 
bilbung unb ^gSeriücrtung in Anlagen, bie eigene SKittuirfung au^fdjUcfeen 
(man benfe an ben 9lftionär!), einen nic^t nur n)eit verbreiteten, fonbern 
and) quantitatit) ^ßdjft gefteigerten 53e[i^t^pug, beffen ^jraftifd^e fojialc 9Ser* 
antwortIid)feit eine t)erfd)tt)inbenbe ift. S5ie SluSeinanberfe^ung jlüifc^en 
biefenl Sefi^ einerfeit«, Staat unb ©efeüfdiaft anbererfeit«, finbet faft au8s= 
fdlliefelid} burd} bie pflid)tmä6igen unb ftreng gemeffenen ©teuerlciftungen 
ftatt. 3a, felbft bei fpontan au§ bem ®efellfd)aftsleben crtoac^fencn gc* 
nieinnü^igen Drganifationen ift bie Qa\)l ber perfönlic^ SBirfenben, gegen* 
über ben blog ^^^Icnben, regelmöfeig eine minimale. 3)?ag alfo aud^ bie 
mobernc SBirtfdjaftöenttüidelung in bem ©xofeinbuftrieHen, bem ©roß* 
faufmann unb JReeber, neue JBefi^ert^pen gefd)affen t)aben, bie, luaö bie 
fojiale ^flic^tenfülle be§ SBefi^e« angel)t, ebenbürtig neben bie alte ®r^ 
fc^einung beö ©rofegrunbbefi^erö treten, fo ift bo^, im SJer^ältniö, bie 
^öufuuQ unb ^Verbreitung übertoiegenb <)fIid)tenlofen Sefigeö eine ungleid^ 
gröfeere. S)aju tritt nod} eine [teigenbe ©eloeglid|feit alleg 53efi^eg ; felbft 
ber ©runbbefiger ift burc^ bie geftiegenen SSenoertungSmöglid^feiten ni^t 
me^r fo bauernb an bie ©c^olle gefeffelt, auf ber er geboren ift. SBoQenb« 
ftcigt bic Q(\i)l berjenigen ©efifeer mobiler Stapitalien forttoö^renb, bie burc^ 
ba^ Sntereffe i^re§ 93efi|eö feine^toeg« an ben ^eimatöboben gefeffelt finb, 
bcuen bie Übertragung i^reS Sa^jitalö inö Slu^lanb ttjoljl nur einen geber* 
ftric^ foftet, unb bie jenfeitö ber ©renjen fel)r ö^nlid^e befriebigenbe fiultur* 
üerpltniffe loie bie im §eimatöftaate öorfinben. S)er SBefi^ ift alfo ^eute 
feine^toegö in feiner SDJaffe berart mit bem eigenen ©taate unlöiSlicl^ üer»^ 
bunben, bafe nottoenbig auö itjm jeneö jtoingenbe Sntereffe an ber ©taatö* 
crf)altung unb gortbilbung ertoadifen müßte, ba§ älteren ©nttoidelunggftufen 
natürlid^ erfi^einen tonnte. ®aju fommt enblid^ bie 3;atfac^e, baß in bem 
öielgeftaltigen ©efc^öftSleben ber heutigen SSJirtfc^aft große, oft mü^elo« 
getoonnene 9ieid)tümer nid^t fottjo^l Slrbcit, überlegene iprobuftiöe Suteffigenj 
unb Satfraft, al« uielme^r bie glüdlid)e Jluönu^ung ber 3"falI«fonjunftur, 
toenn nid)t gar bie ^römie für oerttjegeneS ©pefulationöfpiel repröfentieren. 
9?id)t feiten erfdE)eint, burd) bie golbige 2)ede bem Slide be§ SBolfeö faum 
uertjüUt, ber rafd| jufammengeraffte 9f?eic^tum afö ba« ^robuft unlauteren 
®efc^äft«treibeng. 

®cr S3efi^ aU fold)er ift alfo unter ben Ijeutigen SSerljältniffen nid^t 
o^ne loeitereö geeignet, politifd) erjie^lid) ju toirfen, er ift aud^ in fojialer 
§inficf|t oft vfl^tenlo« unb ^at eine in früheren 3^1*^" "icJ^t bentbarc 
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Unabpngigfeit öoit bem ^eimotöftaatc getüoiinen ; baju fjoben bic augcn* 
fäfligcn S^atbe^tönbc ct^ifrf) minbertüertigcn SBcfigertoerbS [id) gcI)Suft, \o 
bog bie SReditöibcc, auf ber ber 2zt\\u^ beruht, bic an ben SBeft^ gcfnüpfte 
aSermutung crt|öt)ter ©taatögefinnung uiib ©nfic^t, fd^locre ©rfc^ütterung 
erfahren l^at. ©^ ift alfo fe^r tpa^rf^cinlicl^, bafe cbcnfo ^öufig als äugen:* 
föQig bie Sted^tSüetmutung, auf ber baS ^ßtiüileg berut)t fic^ nic^t be* 
tüa^r^eitet. dagegen t)aben fid} in ber t)eutigen Kultur in fteigenbera 
SIKafee Sntereffen am ©taatdleben entn)icfelt, bie Dielfac^ ööHig losigelöft 
finb t)on bem SSefi^e, unb bereu Sntenfität jebenfaH^ feineöttjeg^ mit bem 
iBefifemafee toäc^ft. 2)er Staat ift in ftet« erljö^tem aJJage §ort unb 
^cger berartiger Äulturintereffen geworben : ®a^ Unterric^töttjefen in allen 
jeinen Slbftufungeu, tirct)enpolitifcl^e fragen, ®eftaltung beä ^eereSbienfte«, 
beg Slmt^rec^t^r ber 3uftij, gragen nationaler ®^re unb t)ieleg anbere, baö 
too^I eine^ finanjieflen gunbament« bebarf, in biefem aber feine^wegS 
reftloÄ aufgebt tufen auÄ aüen Sefi^e^flaffen intcrefficrte Vertreter auf 
-ben 5ßlan, unter benen bie §öd)ftbefi^enben feine^toegö immer bie loal^r^aft 
iBerufencn finb. Sei ber ^errfd^aft be« Q^x[\u^ tuirb fic^ alfo nur ju oft 
bie tt)a^rf)afte unb it)re8 aSerteg bctoufete gät)igfeit ju minberem 9?e^te 
verurteilt fet)en. Unb anbererfeit^ ift baö ®efü^I, für bie ®erect|tigfeit unb 
aScr^ältniömöfeigfeit in ber 3"nteffung ftaatlic^er Steckte, ein üiel reijbarered 
•gettjorben unb reagiert l^eftig gegen bie ©nfeitigfeit, mit ber im 3^"M* 
JU Ungunften anberer 3ntereffen im ©taat unb am ©taut, baä rein 
SWaterieHe privilegiert erfd^eint ®ub(i^ ift im allgemeinen aud^ baö g^n* 
gefügt für bie burd^ ben ©efi§ repröfentierten fojialet^ifc^en, pofitiüen ober 
negativen SBerte in unferer ß^t bie von ber breiteten DffentUd^feit fon= 
trofliert, ba§ ©emeinfc^aft^Ieben fid) volläie^en fie^t, gegenüber frül^cren 
@pod)en genjaltig gcfteigert. ©o fe^lt ber au8 bem 3^"f"^ auÄfd^Iiefelid) 
•ervjac^fenben SSertretung bie Harmonie mit ben im t)eutigen 3Iufbau bcö 
©taatg unb ber (SJcfeÜfd^aft reid^er enttoidelten ibealen, von bem materiellen 
Sefige toggelöften, ober i^n bod) be^errfd^enben (Elementen unb ben baraud 
ertoad^fenen ©ittli^feit§* unb 9ied^töanfd)auungen. SBie ba^ ®emeintt)efen 
ier fd)affenben Äräfte im ©taatöbienft unb im fonftigen öffentlid)en ßeben 
bebarf, bie, abfet)enb von bem unmittelbaren ©treben nad^ ©rtoerb, an ben 
-©enjinn anberer ®üter i^re Sebenäfraft fegen, fo gibt aud) unfere ©taatS*» 
unb ©efellfdjaftSorbnuug biefen gaftorcn im aügemrinen ivertVoUe Äqui^ 
valente in ber befonberen Slditung unb Slu^jeic^nung, bie biefe roa^r^aft 
liberalen a3erufgarten genießen. S)amit fte^t bie alleinige SBafi« beä ßenfuö 
für bie SBolföVertretung in gefä^rlidt)em aBiberf^)rud^. ©ie ift nur aDju 
geeignet, ben ot|net|in mad^tigen 3;rieb bcö egoiftifdjen Sefigertoerbö in 
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bebenflidicr 3Beife, juungunften bcr öefricbigung jcnec ibcolcn JBcbürfniffc, 
ju ücrftärfcn. Unb aü biefe TOäiigcl einer reinen ßcnfuSüertretung ttjerben 
eine »eitere politifd) bebenfU^e SBirfung ^aben. 3)ie ©taatöfreubigfeit bcr 
burc^ ein ungere^tfertigt fc^einenbe^ ?ßrit)ileg Senaditeiligten tpirb er* 
fc^fittert, unb in^befonbere bie freubige ?lnteUna^me an ber SSolfötjertretung 
{elbft in weiten Streifen gefö^rlid) beeinträchtigt werben. 3a and) bie ^jolitifd^ 
erjie^lic^e SBirfung, bie wir afö einen Qtotd be^ 3nftitutiS ber SBolte* 
Vertretung fennen lernten, unb bie nur auS einer inneren ®^mpat(|ie bed 
SSolfeS mit feinen SJertrouenämönnern ertt)ad)fen !ann, wirb ber einfeitigen 
3enfu8t)ertretung, gegenüber politif^ SBerbitterten, toerfagt bleiben muffen. 

SnwicWeit fönnen wir, unter biefen üon ®runb auÄ öeränberten SSer* 
^ältniffen unferer heutigen Kultur, auc^ jefet nod) \>on einer Sere^tigung 
bcr poUtifc^en Sbee beg 3^"f"^ fpre^en? 3""ö^f* if* ein gewiffei^ 
aWinimum beS Sefi^ed, baö bem ©taotöbürger geftattet, über bie JRotburft 
bcd täglichen ßcbcnö I)inau« auf Unperfönlic^eg ba^ Stuge ju richten, gewiß 
eine SBorouj^fe|ung für bad Sntereffe an ber ©r^altung bcÄ gegebenen 
©taotc«, Wie für iebe lebhaftere Slnteilno^me om öffentlichen ßebeu über* 
^aupt. Slud^ wirb bie baburd^ gefteigerte Seben«t)altung regelmäßig beffere 
@elegen^eit geben, t^eoretif^e unb prattifc^e Erfahrungen ju gewinnen, 
bie nid^t o^ne ©influß auf bie politifc^e Sefät)igung fein werben. SBir 
werben Jßeranlaffung ^aben, bei ber JBefpre^ung ber möglid^en Steform 
unfered heutigen SBa^lred^td, bied nä^er ind 9Iuge ju faffen. @obann 
Wirb bie ärt be^ Sefijje^, bie baburc^ bebingte g^ftigfeit beä 3"1Q^^"^"* 
^ang« mit bem ^cimoti^ftaate, politifc^ er^eblid^ fein. Unb enblid^ wirb 
ein großer 3;eit ber gegen bcn reinen Q^n\\x^ geltenb gemad^ten SBebenfen 
f^winben, wenn feine Sinfeitigfeit wegföQt, b. l). wenn er Ergänzung burc^ 
anberc glei^bered)tigte (Slieberungen erfährt. S)ie ^Betrachtung ber ®igen* 
fc^often be« heutigen Sefi^e^, bcr jal)lreic^en gäHe, wo bie bered^tigenbe 
Vermutung für feine potitifd^e 93eüorjugung augenfc^einli^ tjcrfagt, muß 
auc^ ba^in führen, biefen SJorjug nur an 3;atbeftonbe ju fnüpfen, bie ben 
SSorteil ber großen Qaf)! gewähren. 35amit wirb eö wa^rfd^einlidö, baß 
in ber großen SRe^rjo^l ber gäQe, bie unjWeifel^aft im ganjen berechtigte 
Vermutung jugunften ber förbernbcn (Sigenfc^aften bei^ SBefifeeö, fi^ be* 
Wa^r^eitet, Wö^renb ba§ ?ßriDileg einer engeren Klaffe ber ©roßbefifeenben 
bie mögli^en ?lu^nat)mcn aHju ougenföHig unb ollju gewichtig maäjt 

©0 muffen benn bie eigentümlichen SBirfungen beö S^^ifw^f^f*^"^^ natür* 
lic^, je noc^ ber praftifd^en Sluggeftoltung, metir ober weniger einfd^neibenbe 
fein. Segen einen ?luöfd|ließung^jenfuö, ber ben SBä^lerfreiS fe^r weit 
faßt unb nac^ einem SRinimum beÄ SBefi^eö grabitiert, wie er in wandten 
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bcutfclien Staaten bcftanb unb befielt, werben bie ^ier geltenb gemalten 
®intt)änbe jurücftretcn, bagegcn bie gegen ba« allgemeine gleiche ©timm* 
rec^t üorgebrad)ten umfomel^t anlüenbbar fein, je größere Stnnä^erung er 
on biefeä ungeglieberte SSJaffenlüa^Ired^t jeigt. Umgefe^rt »erben bei einem 
^ol)en Qm\i{^ bie ^ier gerügten 80?ängel in gefteigertem 9Jiafee fi^ geltenb 
mad^en. Unb baä gilt ni^t nur öon bem ^eute nirgenbd me^r praüifc^en 
t)of)en SluSfdjIiefeung^äenfuS, fonbern anc^ uon einem, bei allgemeinem 
©timmredjt beftet)enben, plutofratifc^en Wbftufungöjenfug. 2)aS fn^rt un« 
ju bem prenfeif^en ©reiflaffennja^lf^ftem. 

S)iefe« gelüö^rt äunäcl)ft bie 3;eilna^me am SBa^lrec^t in ani^gebe^nteftem 
SJiafee: 35ie SlUerSanforbernng t)on 24 Sauren ift noc^ um ein 3a^r 
gegenüber bem 9?eic^^tag§tua^Ired|te fierabgefe^t. 2(uc^ fiat ba«, im § 8 ber 
SJerorbnung Dom 30. üKai 1849 auf geftellte, Srforberniä ber ©elbftänbigfeit 
längft burd) bie ^raji« bie autljentif^e Snter^jretation ba^in erfahren, bafe 
bamit nur bie SRid^tDerfügung^fäfiigen, bie ®cfangenen ober in fionfurS 
53efinblicl)en ufto. auögefc^Ioffen fein follen. Snner^alb biefe« au^gebe^nten 
aBa^lförperä bebingt aber ber ÄbftufungöjenfuÄ eine fe^t einfc^neibenbe 
©lieberung. S)a einer jeben ber brei Slbteitungen, in bie nad^ ber ©teuer* 
leiflung bie Urtoö^Ier gruppiert finb, bie gleiche 3^^! ber SBa^Imanner 
jugetDiefen ift, fo bleibt bie unüer^ältnigmäfeig ia^lreid^e britte Klaffe, ber 
erften unb jn)eiten gegenüber, notn)enbig mad^tloS, unb fann au^ eigener 
Ä'raft ju feiner SJertretung gelangen, i) gerner fiebern bie großen S3eft^* 
unterfd^iebe, bie fic^ in bem falben Sa^r^unbert feit ©infü^rung bed 
©t)ftem^ burd) gen)altige £apitalbilbungen er^eblid^ gefteigert ^aben, nac^ 
ber urfprünglic^en Einlage be§ ©^ftemö ben großen SBermögen in ben 
meiften gäHen faft ben alleinigen 93efi|j ber erften Älaffe, »ä^renb ou^ 
auä ber ätt)eiten, burcft biefeä ©cfittjcrgemic^t beö ©roßbefi^e^, immer 
toeitere Greife t)on JBefijjenben in bie britte Älaffe gebrängt toerben müßten. 
©0 trägt bai^ ©^ftem ben St)arafter eineö außerorbentlic^ plutofratifc^ 
gefteigcrten Slbflufung^jenfnö. . 3^m finb baljer aucf) ade biejenigen ©in- 
loenbnngen unb fd^meren 93ebenfen entgegenju^alten, bie üorfte^enb gegen 
bie Sbee beö reinen 3^"f"^r ""ter ben t)cutigcn ©taatd* unb (äefeüfd^aft?^* 
öcrt)ältniffen, geltenb gemad^t ttjurben. ®aju fommen aber eigentümliche 
SDJängel, bie bem boftrinoren Orunbgebanfen entfpringen, unb burc^ ba§ 
giidmerf, mit bem man 1893 bie fd)linimften plutofratifd)en gärten ju 

') 3m Sahire 1903 fielen auf bie I. ?(bteilung 3,36 V^r auf bie H. 12,07 7^, auf 
bie III. 84,57 7o ber gcfammten Sööf/Ierjaf)! be§ Staate«. S8gl. dücit, 3)ie pveuftifc^eu 
fianbtagStua^Ien be« 3at)re§ 1903 8. 7. (8eitfrf)v. bcS tönigl. ^ßreufe. Statift. fianbc*:^ 
amt§, ergänjungS^eft XXIII.) 
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milbcrn 6cftrc6t toax, bebcnHic^ftc SJcrftärfung erfahren t)a6cn. ©0 ift bie 
profttfc^c Jtntocnbung immer mc^t in SBiberf^jnic^ mit bcr ganjen ^jolitifd^cn 
Sbce bcr ©nric^tung getreten. 

®Q« ©Aftern ge^t au8 l)on einer (Slieberung bcS SBa^lförperd in SReidie, 
mittlere 93efi^er unb Heine öefi^er ober Se[tgIofe. ®neift^) \)at barin eine 
neue ®eftalt ber alten nationalen SRe^töibee t)on ber ftänbifdien ®Iiebcrung 
fe^en ju foQen geglaubt Sber fd^on in feiner Urgeftalt entfproc^ ed nur 
fe^r untJoHfornmen bem Otütde^ innerüd^ gleichartige ©d)ic^ten in berfelben 
Abteilung jufammenjufaffen. S)ie S)rittelung ber ©teuerleiftungen, nac^ 
ber fic^ bie Älaffen beftimmen, erfolgte junäc^ft in ben ®emeinben, auÄ 
bcr on fi(^ richtigen Sbce ^eraud, ba§ ba« ©ctoic^t bc« Steid^tum^S nic^t 
nur cttoaö ^Ibfolutc« ift, fonbern ouc^ burd^ bie ^Relation }u ben Öefift^ 
üerpitniffen ber fojialen Umgebung beftimmt loirb: S)er }u ben ®ro6* 
bcfi^enbcn in einem flcinen ßanbftäbtd^en ®c^örenbe würbe bem befc^cibencn 
SWittclftanbc in ber ®ro6ftabt oft jUjure^nen fein. ?lber biefe boftrinSre 
Srtoägung n)urbe nidjt ber Xatfac^c gerecht, bag bie alten SBanbe, bie ben 
@inta)o^ncr früher regelmäßig faft (ebcn^Iängli^ an feine engere ^eimat 
fnüpften, ^cute bei ber SSielgeftaltigfcit bcÄ SJerfe^rS unb ben Sebürfniffen 
bc« mobernen ttjirtf^aftlic^en SebenÄ, bie eine -unauf^örliciöe rege SSoIte* 
bcttjcgung bebingen, gelodert, njcnn nid^t gar gefprengt ttjorben finb; ba§ 
ber toeitcre Überblirf über bie fojialcn Sotegorien, ben ba^ moberne ßeben 
im »eiteren Sreife mit fic^ bringt, cÄ unmöglid^ mac^t, biefe Kategorien 
rein in i^rem lofalen 93er^ältniffe jucinanber ju betrachten; bag ini^^ 
befonbere bie S3e}ie(|ung jum ©taat fd)on längft nic^t me(|r burc^ ba^ 
Webium bcÄ engeren ©cmeinbcDerbanbeÄ für baä 3nbimbuum gegeben ift, 
unb fein ftaatlic^fojialeS ©d)toergeroi^t, ganj unabhängig t)on ber Sielotion 
ju bem ©efifee in ber ®emeinbe, fid^ geftaltet ^aben fann. ©0 mußten 
bie abfoluten Unterfc^iebe in ber öettjcrtung beö Sefi^e^ für baÄ ©timm* 
getoidit, bie bei bem SJerglcic^ öon ®emeinbe ju ®emeinbe fic^ in faft 
fomifc^ei^ Sontraft ergaben, bie ^ier ben mit einigen SKorf jur ©teuer 
3Jerantagten in bie erfte filaffe erhoben, ttJö^rcnb anbertoärt^ ber SWillionär, 
ber 5;aufenbc an ©teucrn jolilt, in bie britte Sflaffe ^erabgebrürft mürbe, 
afö üöUig roiöfürlic^e unb irrationeHe erfd^einen unb bitter em^jfunben 
»erben. Unb jtoar machen biefe Unterfc^iebe fid) nic^t nur beim SSergleic^ 
öon tt)eit entfernten 3;eilen üerfc^iebener 5ßroöinjen geltenb, fic treten üiel* 
mef)r bei ®emeinben, bie in bemfelbcn ©a^lfrcife bereinigt finb, nad^ ben 
ßufönigfeiten beS S33of)nfigtt)ec^fcfö reid^er eintt)ot)ner fraß ju 5;age. 9?id)t 

3)!C itfttioiiQle SRec^tSibcc üon ben ©tänbcn unb ba^ ^vcufeifc^e ^reillafjenwa^I= 
fi)ftcin, »crlin 1894. 

0. @a»i8n9, $arlam. $Sa^(rc(^t. 4 
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nur mufe bcr SEBä^Icr A, her jel)ninal fotoicl ©tcuctn ja^lt, lüie ber in 
einer, einige äRinuten entfernten Sioc^bargemeinbc tt)ot)nenbe B, eS bitter 
unb afö ungered^t empfinben, wenn biefer in ber erften Älaffe tüä^lt, 
tuä^renb er burc^ bie SRadjbarfd^Qft bcS reichen C in bie britte Älaffc 
gebriidt n)irb, er mug ou^, n)enn i^m bisher eine fo(d)e Sla^borfc^aft 
erfport xoai, ftet§ befiircftten. bog eine berartige ^"fäßist^^ f^"^ 
,,politifc^en ©teHung" ein @nbe ma^e. demgegenüber fann bie S3c^ 
te^rung, bofe cö „fommunale 3Jerbänbe" feien, ouÄ benen ba« ^Parlament 
^erüorge^e, „in benen fic^ burc^ getpobn^eitömöfeige^ 3"föniincnleben in 
nod^Oarlic^er Erfüllung fittlic^er unb bürgerlicher ?ßftid)ten bie ®cgcnfä|e 
ausgleichen", unb bie bad ^Parlament „}u einer Vertretung beS ®efamt* 
bettjufetfeinö bauernb orgonifierter SBa^Iuerbänbe" machten, ^) njo^l großen 
Sinbrucf nic^t hervorbringen! SBaö für bog näfiere Qkk Dcrfolgcnbe, 
!omtnuno(e SSa^lrec^t fc^on unter ben heutigen ä^er^ältniffen fd^tuer er« 
traglid^ fein mug, bog nämtic^ o^ne eine SSeränberung bed fojiolen ®efamt^ 
bilbeS ber ®emeinbe, nur burc^ ßw^ö^^^*^" ^i"^^ 9KiflionärÄ, bie SBa^l* 
reci^te ber bisherigen (Sintpo^ner Don ®runb ouS umgeftoltet toerben, baS 
mufe für boS politifc^e aSo^lredit oollenbä unerträglich fein ! *) Unb neuer* 
bingS, feit bem Slbänberungggefejj bom 29. Suni 1893, n)elc^eS, um ber 
plutofratifd^en SrbrüdEung ber SBö^lerfc^aft ganger ®emeinben buri^ ^öc^ft 
gefteigerten SReid^tum einjelner Dorjubeugen, bie S)rittelung ber ©teucr^^ 
fumme unb bie SlbteilungSbilbung in bie Urloa^Ibejirfe öerlegt, bie nic^t 
weniger als 750 unb nic^t metjr als 1749 Seelen umfaffen bür[en, finb 
biefe Anomalien no^ gefteigert »orben. Se^t get)en bie Sinien bcr ©e^ 
jirfe, unb bamit bie Slbteilungen, quer bur^ bie ©trafen ber ©tabt* 
gemeinbe felbft. ®ie gefc^ilberten ffontrafte finben fic^ nunmehr bei ben 
$>auSnac^born, unb in genjiffen ©tabtgegenben feufjen bie me^rfac^en 
äWiQionäre in ber britten Älaffe, ttJö^renb in ber ?ßerip^erie ber faft 
befifelofe Xagelö^ner in ber erften Älaffe fic^ fonnen mag!») 

®ncift a.a.O. 8. 188. 

*) S)ieic geilet üermcibct baö üielumftrittenc fä(i)fi)d)e ^a^Igefcf uou 1896, inbem 
cS bie 9le(ation burc^ abjolute SKinbeftgrcnjcn für bie yuge^örigfcit jur jroeitcu unb 
erften 9lbtcilung ergänat: 38 h^w, 300 aRf. 

■) ^ier einige 3)aten (ugl. @uert a, a. €., S)ie preujifc^cn SaubtagSroa^fen bcS 
ga^reS 1903 @. 114 ff.). 3u 17 Urroa^Ibejirfen gehörten jur jroeitcn ^Ibteiluwg SBä^ler, 
bie nie^c alS 30000 M ©teuer ^a^lten, in einem Urtua^lbe^irf fogar jur britten ^Ib- 
teilung; in 108 33eairfen berechtigte eine ©teuerleiftung uon über 10000-30000 M 
nur juT ^weiten ?lbtei(ung, In 9 ©ejirlen nur ju britten; in 251 SBejirfen eine @tcuer= 
leiftuug uon über 5000—10000 M nur jur jtueiten, in 21 nur jur britten ?lbteUiing: 
in 406 SBejirfcn eine ©teuerleiftung üon über 3000—5000 Ji nur jur jroeitcn, in 35 
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@g ift Qlfo fein ß^^^f^Ir ^^Is i><i^ heutige preugifd)e ^reiflaffeniDQ^I« 
rec^t bie ungünftigen folgen bed Qen\\x^ potenitert; bog bei bem ^^len 
jebec politifc^en Sbce, bie ni^t burd) 3"fößi9^^it^" i" ri" 3^^^^^il^ bcr«' 
»onbelt iDcrben fdnntc, bie gatte, bie otö bittcrfte Ungerec^tigfeit empfunben 
tterben mfiffcn, fid) bebenfüc^ Raufen; baft eÄ cnblic^, für bie bon bcr 
Waffe be^ ®olbeÄ cinjeliicr crbrüdte SBilbung unb Sntefligenj, nur ein 
fe^tcd^ter Xroft fein faun, menn fie fi^ ba mit ben ^öc^ften SBörbenträgern 
bc^ ©taateS in ber SReif)e ber capite censi jufammenfinbet, wä^renb ber 
erfolgreiche Sörfeu Jobber feine „ftaatlid) fojiale ©infic^t" unb feine „©taat^* 
gefinnung" in ber erftcn Klaffe 5ur ©c^au trögt! Unb »enn im oQge* 
meinen auc^ ju}ugeben ift bag ba^ 3^"fu^P^i^(<^incni i" ^reugen nic^t 
unbefriebigcnb fungiert, fo finb boA bie f^jejififc^en ?lufgaben, bie gcrabe 
bem 3Ba^(re(()t in ber @efamtinftitution ber ^^olföoertretung jufaOen, an 
benen olfo ber ^eilbeitrag gerabe be« 3Ba^IrecI|tS öor attem gemeffen 
toerben fann, fic^tbar fc^lec^t erfuQt: ^k Uniufrieben^eit unb baburc^ 
geminberte ©taatSfreubigfeit ber großen SWenge, ju ber t)ier bie 5Bertreter 
uon Silbung unb $efig in n^eitem Umfange gehören, finb gegenüber 
biefem ©Aftern, baö bie geforberte ®erec^tigteit unb SJcr^ältniömöfeigfeit 
in bebenflid)ftcr SBeife öermiffen lögt, offenfunbige. S)ie ßiff^^" ^«^ flrofeen 
SBa^lentbaltuugcn, befonber^ in ber britten fitaffe, füt)ren ba eine berebte 
Sprache. ^) 

?Iuc^ ift eö getoife fein ?lnjeid)en für ein bie SSoUftönbigfeit ber JBer*^ 
tretung fic^ernbeS SBa^Ire^t, »enn eine ?ßartei, bie in ^ßreugen für bie 
Sieic^dtog^n^a^Ien me()r ald 1600000 ©timmcn aufbringt unb auc^ bei 

nur ^ur britten 5lbtciluug. 3)agcgcn bcre(ifttigtc in 6 35cjir(cn eine Stcucriciftung üon 
ine^v als 10 M j^ur erften ^Ibteilung, in 111 ^^e^irfen ebenfo eine {olc^e uon megr aU 
20,1t, in 625 ©e^iirfen eine |oIcf|e uon nte^r a(§ 40.Ä! 3n 3 53eiirfen mar eine 
3teuerfumme uon 30—40 M, bie ^bcfeftc ©tcuerleiftung in ber erften 9(bteilung, in 1 
eine foId)e uon 10—20 Ji. 3n 35eriin gab eS 6 Urroo^lbeiirfe, roo eine ©teuerleiftung 
uon 10000—30000 M nur juv britten §lbteilimg, bogegen 2, in benen eine ©teuer* 
leiftung uon me^r al« 20 M> Won jur elften 9(bteilung berechtigte. Übrigen^ finb 
toa^rfc^einlic^ in uielen Srätten bicfe jur erften 9(bteilung berec^tigenben ©teuerfummen 
no(6 geringer, bQ in ber Überfielt fummorifcfte ©tufen uon 5—10, 10—20, 30—40 M «Iw. 
eingefet^t fmb. 

5SgI. aixdf über bie ^Ber^ältnific bei ben '©o^Icn 1893 goftroro, 3)q§ SDrciflaffen* 
ii)ftem (©eriin, 1S94). 

') 1903 roäftlten, trojj ber erftmoligeu erheblichen Beteiligung ber ©o^iolbemohatie, 
in ber britten ?(bteilung nur 21,18 7« ber 3BQ^Ibered)tigtcn (1898 15,67 7o), qu* in 
bcr jroeiten nur 34,27 7o- 3" ^«^ erften, bei ber infolge ber geringen ©ä^Icr^aftl bie 
^efultote häufig uon uom^erein feftfte^en, aucft nur 49,24 7o. dagegen betrug bie 
Xeitna^me on ben JReic^ÄtagSwQ^len 1903 75,49 7o. »gl. @uevt a. a. O. ©. 18. 

4* 
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bcn Soiibtag^tpa^lcn 1903 bei tocitcm bie gröfetc Qaf)l bec UrtDä^Ict* 
ftimmen in bcr britten ?lbtcilung jS^Itc, ^) im Slbgeorbnetcn^aufc ju feinem 
einzigen 9RonbQte fommen fann! SRöge mon bie Stfo^rungen beben!en, 
bie bog granfreic^ ber Sulimonarc^ie mit bcr SRid^tbeac^tung bc§ Sßolte* 
teils im äBo^(cec^t gemod^t ^ot, ber nic^t )u bem pays 16gal bed 3^nfu$ 
ge(|örte. 3Jlan bebente ondj bie gefotirlic^en ))o(iti{d)en ^onb^aben, bie 
ein reines 3c"f"^f^Pcnir mit plutofratifd^er gärbung, ben nod) amerifonifc^em 
SWufter fic^ me^r unb me^r organifierenben unb fonjentrierenben, großen 
fia^jitalmäd^ten barbieten fönnte. SBo^I !ann unb foÜ eine entfc^Ioffene 
9?egierung, unbeirrt öon ber Saune ber SKaffe ujib <)0<)u(ären ©c^Iag* 
njorten, bie fic^ für bie Duinteffenj beS g^itgeifteS ausgeben, 3nftitutioncn 
fc^ügen, bie, mögen fte oud^ @den unb Tanten jeigen unb ben ^Inforbe^» 
rungen rabifoler ®rablinigfeit nic^t entfprec^en, boc^ auf einer gefunbcn 
))o(itifd)en Sbee berul)en, unb a(S ftaatsförbernbe fi^ bemö^rt ^aben. 
2lber ber ©tonb^junft beS 93et|arrenS, ber „beati possitendes" unb bcS 
„quieta non movere" lüirb unhaltbar, toenn bicfe Snftitutiouen fte^ 
augenfällig in SBiberfpruc^ ju bem (Seifte beS ©taatSoufbauS felbft fteöt 
tt)cnn fie ein 3^n:bilb ber ^jolitifc^en Sbee barftetlt, ber fte angeblid^ bienen 
ttjiH, unb n)enn fie alle i^re gunftionen gar nic^t ober nur fd^le^t erfüllt 
3)7ag ber fonft gefunbe SßolfSför))er bie 9)?igbilbung eineS Organs au(^ 
lange ertragen, unb burd) gefunbe ©äfte baS fd^leic^enbe ®ift ^jaral^fieren, 
einmal n^irb bie longe SSernac^läffigung fid) rächen. S)a^er caveant con- 
sules folonge eS nod^ Qtit ifl, folange auc^ noc^ in rut)igen 3^ittö"f^^" 
öolle grcit)eit beS ^anbelnS gegeben ift! 



VIL S^tk t>tx 9?eform. 

S)ie gefc^ilbertcn SBot)lred)te, baS allgemeine gleiche 3Bat)trec^t, tuic 
ber Qzn\n^ beS preufeif^en SDreiflaffenf^ftemS, ertuiefen fid^ alfo, gemcffen 
an ben Stnforberungen, bie auS bem 3^^^^ ^^^ 93olfSuertretung unb beS 
fie tragenben SBa^lrec^tS t)ergeleitet finb, als fjöd^ft unbefriebigenbe. ©ic 
erfütten bie i^ncn oblicgenbcn gunftionen fc^led^t ober gar ni^t, unb 
bilben aufeerbem fogar eine ®efa^r für ben 53au \)dn ©taat unb (SefeH- 
fcftaft. 6S ift bal)er jebe SSerbröngung beS einen "ißrinäipS burc^ ba^ 

') 3n ber britten 9tbtcilung lourben 1903 300984 fojialbemofratifdic ©ttmmen 
abgegeben = 23,87 7^ bcr ©efamtja^I, wogegen bie nä*ft flärffte, bie fonfenwtme 
^^Jartei, nur 221019 Stimmen oufbradUe = 17,53 •/„ (ugl. (Suert a.a.O. 6.21). 
^ä^renb bie joi^ialbemofratifc^e Partei befannttid) bie ^a^l eineS 9(bgeorbneten nidyt 
burc^fe^te, erreid)tc bie !on|eruatiüc ^ßartei bic*3fl^I i^on 143 Wanboteu. (a. o. O. 6. 29.> 



Vn. 3ic(c bcr ^Reform. 53 

anbcrc uon öorn^creiii objulc^nen, uiib ba^ gilt a\x6) öon bem 3^"f"* 
atö QOeiniger ©runbloge bed SBo^Irec^t^ in jebec ^orm. (Sinet einfc^nei« 
benben unb tDirffomcn ^Ibftufung ftänbcn bie enttmcfclten ©egcngrünbe 
gegen boÄ 3^"f"^Mtem otö folc^e^ entgegen, »ä^renb ein geringet ?lud* 
[c^liegungdjenfui^r mie xf)n manche beutfd)e Sinjelftaaten fennen, bie ®e^ 
fahren be^ gleichen TOaffentoQ^Irec^tÄ nä^er brächte. Sreilid), tuenn über 
bie Meformbebürftigfeit be« prcugifc^cn Qzi\\\x^ foum ein Qtotx^d befte^t, 
er nur noc^ f^üc^tetne SJerteibiger in ber Öffentlic^feit finbet, gegenüber 
ber ^errfc^enben aWeinung, bie ftet^ gcbieterifcfier feinen %ot> verlangt, fo 
ift im Gegenteil bog aOgemeine gleid^e äBo^Iredit onfd^einenb ein Unan^ 
toftbared unb feine' VlUgemeingültigfeit in njciten Greifen ein S)ogma. 
3IuÄ ben angeftellten ®rtDägungen ergebe id) aber gerabe gegen biefeö 
^rinjip, fotvo^l lüQg feinen Sefi^ftanb im 9teic^e, toie feinen Hudbe^nungd«: 
anfpruc^ auf bie Sinjelftoaten onget)t, ben leb^afteften SBiberfprud^. 3n 
»eiteren Greifen, als e^ ben Slnfd^ein f^at, finb übrigen^ getoife nid^t 
menige ©efinnungSgenoffen ber ^ier entmidelten Slnfc^ouungen üon feiner 
®effi^rli(^feit öor^anbcn. aber begreiflid^erioeifc jeigt fic^ nur geringe 
Steigung, in ber ÖffentUc^feit bagegen aufjutreten: ^ie politifc^en ^fpi^^ 
rotionen berjenigen, bie, toenn auij grunbfögüd^e ®egner, fo bo^ genötigt 
finb, mit biefem Snftitute bireft ober inbireft praftifc^ ju red^nen, öeron»^ 
laffen biefe ß^^u^^^l^i^nfl* Unb auc^ äRänner, bie teinedtoegd geneigt 
finb, um bie ®unft ber SWoffe }u buhlen, toermeiben e^ bo^ lieber, bur^ 
eine unbequeme Offenheit ber eigenen ?ßartei, bie bie TOaffenftimmen bei 
ben SEßo^(en braucht, ju fdjaben. @nbUc^ ift ouc^ eine fleinmütige Sor^ 
fteHung öon ber 3luSfic^t^(oftg!eit jebe« Sampfeö, gegen eine fo ^jo^JuISre 
Einrichtung, loeit verbreitet, liefen ^kleinmütigen gegenüber mog ber 
§intt)ei8 auf ben alten ©a^: SBo ein SBiUe ift, ba finbet fid| aud| ein 
Sieg, tpo^l am ^lafee fein, foioie auf ba« bereit« ertoö^nte, öon bem 
crftcn 9?ricl^«fanjler 1) geäußerte SJertrauen ju ber Älug^eit unb ©tärfe 
be« beutfc^en SSolfe«, ba« fid^ öon bem SBJa^lf^ftem, loenn e« al« fc^äblic^ 
erfannt, befreien toerbe. ^lufgabe aller berjenigen aber, bie toie ic^ ba« 
9ieic^«tag«n)a^lre(^t für ein gefö^rlic^e« ©ift galten, ba« am SRarfe be« 
beutfc^en ©tamme« je^rt, unb beffen un^eilöoQe SBirfungen ftc^ erft in 
ber 3wt""f* i" t)olIem Umfange jeigen lüerbcit, mug e« fein, beutlid) auf 
bie ©c^äben ^iujutoeifen, unb fid) über ein ßiel, ouf ba« biefer önbernbe 
äSille gerichtet fein foll, ju ))erftänbigen. ^ie äBat|l be« SBege« ju biefem 
3iele ift bann eine grage taftif^er Überlegungen, bie ^ier öorerft nic^t 

') ijtirft SBi«mQV(f, ©cbonfen unb ©rimicnmgcu n 6. 58. 
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ongcItcBt werben foHen. Scbcnfofl« fü^rt aber bie ^erfteDung einer tueiter 
ücrbreltcten Überjeugung, üon ber aJefomibebürftigfcit be« SReic^^tag^* 
ti)al)Ired)tÄ unb niöglid^cn Qx^kn einer folgen ^Reform, fc^on ein ganjc« 
©türf Quf biefem SBegc üoran. hieran mttäutoirfen unb ju biefer (Sefamt^ 
arbeit einen befdfieibenen 3;eiI6eitrag ju leiften, ift boö ßiet biefer ?(u^' 
fü^rungen. 

®Ä fönnte nun bie grage geftellt njerben, ob nic^t eine SSerfc^iebenbcit 
be§ SBa^lre^tö für boö Sfeid) unb für ^ßreu^en fad)li(I) geforbert fei. 
SoS fd)etnt mir nic^t: Setbe ©tooten ^oben eine gemeinfomc (Eigenart 
alÄ lebenöuolle beutfd)e ©rofeftöoten, mit mannigfac^ften unb uniDcrfalften 
©toatdaufgaben. SlQe 9inforberungen, bie an ein ftaotüc^e^ SBo^trec^t 
JU [teilen finb, unb bie au« bem g^arafter Don ©taat unb ©efeflfc^oft 
unb bereu SSertiäitni« jur SSertretung hergeleitet würben, finb ba^cr für 
fie im wefentlidjen bie gleichen. SBaS für ben Keinen unb mittleren ©taat 
crträgli^ fein mag, fann für ben ©rofeftaat, toic bei ber ftritif beS oQ^ 
gemeinen gleid^en SBal)Irec^t§ nö^cr au^gefü^rt würbe, üer^ängniSDoÜ fein. 
Übrigen« werben im einjelnen 9D?obifitationen nac^ ben praftifc^en 8e^ 
bürfniffen unb ^iftorifd) ®egebenem möglich fein, wenn an6i ba« ?ßrinäip 
be« SBo^lredit« baö gleiche fein foHte. ©o ift ja Don felbft bie SBal)U 
frei^einteitung für beibe notwenbig Derfc^ieben. 

SKelc^e« müfeten nun bie leitenben ®efid)t«punfte einer 9ieform fein, 
bie geeignet Wäre, bie gerügten ÜJJöngel ber ^errfc^enben ©ijfteme ju be« 
feitigen ? 

55ie gegebenen ©runblagen ber SBolfötertretung, bie SJoItefammer al« 
eine 9iepräfentation ber ®efamtü)eit ber ^Regierten, unb nid^t nur bie Sieci^t«^ 
grunblagen berfelben, fonbern auc^ bie politif^en @runblagen, bie in bem 
^arteiwefen gegeben erfc^einen, muffen wir afö ein S)efinitiDum anfe^en. 
"äucfi bie für unfcre S^oge inbireft bebeutfame ®efamtjal)l ber 3(bgeorbnetcn 
fann au« ))arlamentarifc^ tec^nifdjen @rünben nid)t Wo^I Dermetjrt werben. 
Über^au|)t tonnen wir ben Seitfag aufftcHen, bafe bie SRcform um fo bcffer 
fein Wirb, je Weniger fie grunbfäßlid)e SBerönberungen notwenbig niadjt, 
unb je me^r fie fid) bem ©egebenen 5WangIo« anjdjliefeen läfet. Unter 
allen Umftänben ift baf)er aud) eine „gntrec^tung" möglidift ju üermeiben, 
b. \). bie ©ntjie^ung be« SKaf|Ired|t« benjenigen gegenüber, bie e« bereit« be^ 
fi^en. 2luc^ erwie« fic^ unferer Söetrad|tung bie ?(ngemein^eit be« SBal^lrec^t«, 
etwa im Umfange be« 9ieid^«tag«wa^Irec^t«, a(« ben ^errfc^enben ©taatö* 
unb SulturDert)äItniffen entfpredjenb. S)amit ift aber auc^ bie wünfc^cn«*' 
werte SSoüftänbigfeit ber S^eilna^me am ©taate in befriebigenber ?(u«*= 
be^nung gefid)ert. ®« fann fic^ alfo, wenn wir Dom 9Jeicl^«tag«Wa^lrec^t 
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außflc^cn, in erfter ßinic nur barum Iionbeln, bic je^t crbrürfte ^ö^crc 
StaatSgefinnung unb |)oIiti[c!^e @infid)t im äSQ^Itör))er ju ftäcferec ©eftung 
ju bringen, unb bomit fotpo^I bie duolitöt ber ißotfdüertretung old eined 
@tOQtdorgon^ jn (|eben, toie onc^ bie Xeitna^me in biefen 9iid)tungen 
quQlitotit) gerechter unb öcr^öItniÄmöfeiger ju gcftolten; fei eS bircft, burc^ 
unmittelbare 3"w^^ff""9 öerf^icbener ©timmgelüi^te, fei e^ inbireft burc^ 
bie ©lieberung bed aQ3al)lförperö. B^fll^^ ^^^^ ä" <)rüfen fein, ob unb 
»ieweit e^ mit ben ^ouptätoedEen ber 3nftitution, lüie fie eingangs formuliert 
tourben, oerträglid) fein mag, eine unmittelbare SJertretung ber nac^ folc^er 
ücrlangeuben ©igenintereffen bur^ baS SQSa^lrec^t ju fiebern. 93ei biefer 
?lbftufung ober ®lieberung, bic fid) al^ nottoenbig ertoie^, ift aUeS ju 
üermeiben, toa^ eine neue Äaftenbilbung im ©inne ber alten ®eburtäftänbc 
begrünbcn loürbe. 35a^ gaDen bcr ©^raufen, bie baS freie ?luffteigcn bcr 
nieberen ©efellfc^aft^fc^id^ten ^emmten, ift offenbar eine untoibertuflic^e 
(Srrungenfc^aft unferer Sultur, unb bie erneute, loenn aud^ inbirefte SBe^^ 
^inberung biefer ©Dolution njürbe uncrträglid) fein. S)iefe 9(bftufung ober 
©licberung muja enblid) eine toirffame fein, fo bofe bie Änforberungen an 
ba« SBaljlrcc^t, üornef)mlict| bicjcnigen, bie auf eine er^ö^te ®eltung ber öor* 
^anbenen ©taatögefinnung unb ©nfidit abjielten, tatfäc^Uc^e ©efriebigung 
ertoarten bürfen. 

Sebc fo begrenjte 9Jeform mufe fid^ notloenbigcrtoeife befd^eiben, fic 
mufe baranf ücräid^ten, ben ?lnfprüd)en ber Sbealiften jn genfigen, bie, 
o^ne SRudfic^t auf baS gegebene 9}?aterial, öölligc SJJcubauten errid|ten 
möchten, ©ie mug inmier ber eingangs nä^er aufgeführten (Sm)ögung 
fic^ betüufet bleiben, bafe ein gute^ SBat)lred)t praftifc^ ftet§ ben ß^arafter 
be« fiompromiffcö tragen loirb jtoifdjcn ben 9lnforberungen, bie ba§ Sc* 
bürfniS beS ©taateö auf ©id)erung cincö politif^ geeigneten ©taatöorgon^, 
unb bie ber ^Regierten auf tooflftänbige unb gered)te 3;eilna^me, fomie auf 
Sßertrctenfcin ber bebürftigen 3ntcreffen ftellen. ©o ift benn auc^ bie 
mögliche Sieform nid)t an Sbcalen ju meffen, bie nie ju oerloirflictien finb, 
foiibern an ber ©ifferenj än)ifd)en ben bcfte^enben ©djäben einerfeit^, ber 
ju ertoartenben unb möglichen relatioen SBefferung anbererfeitd. ©ie mirb 
namcntlid) über bie jcitlidjcn ©renjcn i^rer ®eltung 3;öuf^ungen fid) nic^t 
Eingeben bürfen. S33al)li^fteme finb, mie bie ®efd}ic^te letjrt, unb tt)ie bie 
Slb^öngigfcit be§ SBal)lred)td Don bem politifdjcn unb S^ulturjuftanbe er^ 
flärlic^ mac^t, nid)t aQju langlebig. Äommenben 3^itcn mag ba^er bie 
©orge bleiben, neue, ben Derönberten S5erl)altniffen angemeffene ©Übungen 
ju finben. Unb auc^ baö mog t)ier au§gefprod)en fein, baß felbft ba^ 
befte 993al)lreci|t nic^t me^r geben fann, atö in ben i^m möglidien gunttioneu 
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bcfd^Ioffen ift: ®ö fann einen franfen aSo(föför<)er nic^t l^cilcn, unb ebcnfo? 
mentg ein ^arloment, baö in ber ©afig feiner Spftcnj burc^ bic fein SBcfen 
negicrenbe Dbftruftion tötlic^ getroffen ift, lebensfähig machen. 

^ie 9ieform6etuegung t^at nun eine $üQe Don 9}orfc^(ägen gejettigt, 
bie in SDeutfc^tanb toie im 9luf lanbe, über bie näc^ften ^lufgoben ^inauS, 
mit bem 9lnfprucft ber Slßgemeingültigfeit auftreten, toennglei^ bie 3Jer« 
faffer ftiUfd^loeigenb, regelmäßig bie befonberen Erfahrungen beS eigenen 
Sanbed im ^uge ^aben. @d ift faum nötig ju n^ieber^olen, bog biefed 
lefetere ^ier betoufeteö ^ßriujip fein mufe, beffen SKifeoc^tung jebe 3Bo^U 
rec^tdbidluffion jur Unfruc^tbarfeit Derurteilt. SSir fönnen bie gemachten, 
einigermofeen er^ebli^en SSorf^läge in brei grofee ®rup<)en fummarifc^ 
einteilen. 

1. ©olc^e, bie baS allgemeine gleidie Stimmrecht möglic^ft reih in 
@rfci^einung treten laffen n)olIen, burc^ anberd geartete ©lieberung bed 
SSSa^lförperd unb einen a}2obuS, ber baS jfopfja^lprinjip mit möglic^fter 
arit^metifdier ©enauigleit ju DertDirfli^en ftrebt ^a^in gehören t)or 
allem bie SSertreter ber Slnmenbung ber fog. ?ßro<)ortionatoo^l auf bad 
allgemeine gleiche ©timmred^t. ^ad tpürbe ni^tS anbereS bebeuten, atö 
bie .^erfteHung eine« befonberS empfinblid^en SnftrumcntS, auf bem bie 
Xonfolge beS allgemeinen gleichen Stimmrechte, rein Don jebem Seiflang, 
jum SluSbrucf fommen föunte. ©ö ift felbftberftänblic^, bafe biefc JBor* 
fc^läge Don ben ^ier enttvicfelten ©ebanfengängen aud a limioe abjulel^nen 
finb; fie »ürben bo« beflagte Übel nur noc^ üerfc^limmern. @iner be* 
fonberen Prüfung mog freilicfi bie grage oorbe^olten bleiben, ob in S3er* 
binbung mit einer bur^greifenben Sleform ber ©timmgetoi^le im 8Bal)I* 
för^jer, bie ?lntt)enbung ber ?ßroportionoltt)al)l in 3)eutfcl^lanb fid) empfel^len 
bürfte. 

2. ©olc^c, bie me^r ben S^arofter üon ^ßaHiatioen ^aben, tt)ie Sin* 
fü^rung ber S93a^l))flic^t, ueränberted SSa^luerfa^ren, Offentlid^feit an 
©teile ber getieimen Stimmabgabe unb ä^nlic^eS mebr. ©ic fönnen 
offenbar bie ^ier getooHten Qtoed^ nic^t erreichen, unb eS fann ftc^ nur 
fragen, ob fie Dielleic^t geeignet finb, in SSerbinbung mit einer grunb* 
legenben SReform beS SBa^lförperg ?Intoenbung 5U finben. 

3. ©runbföfelid^e Jlnberungen in ber ©ilbung beS gefamten SBa^ltör^jerd. 
3c^ f)abt öier nic^t bie Jlbfic^t mic^ im einjelnen mit ben fc^r jal)U 
reichen, me^r ober toeniger loertuoDen Siorfd^lägen, bie befonberd bad neue 
Sa^r^unbert und bringt, audeinanberjufegen. Sine Einigung fann ^ier 
nü^lic^ertoeife nur mit benjenigen ®efinnungegenoffen angeftrebt werben, 
bie oon ä^nlic^en fritifd^en Betrachtungen ber je|t ^crrfc^enben 3Ba^U 
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fpftcinc, tt)ie fie öorftc^cnb entlüidclt tDorben ftnb, ou^gc^en, unb bie ä^n* 
lic^c ^itU, tt)ic fie unf^re Scitfä^c in^ Sluge f offen, i^rerfeit^ verfolgen, 
^ier fommcn mefentlic^ äwei Kategorien tjon SSorfc^Iägcn in SBetrac^t: 
einmal bicjenigen, bic bie Vertretung bireft auf bie ©Iteberung ber gefeQ* 
fc^aftlic^en ©ruppen aufbauen iPoOen. @ie fd^reiben fid^ mit Vorliebe 
organifd^en (£^arafter ju, im ©egenfag ju bem SUomi^mud, ber im 
19. 3a^r^unbert jur ^errfc^aft gefommenen SBa^If^fteme, bie o^ne Siüdfic^t 
auf bie gefeUfc^aftüd^e (Sliebcrung bie ©umme ber Snbimbuen jur ®runb^ 
läge ber Vertretung machen. Unb fobann bie aSorfd)Iöge, bie baoon au«* 
ge^en, bafe ber genannte „?ltomi8mu§", b. ^. bie SRebuftion ber im SBat)!* 
recf|t öerför^jerten SBejie^ungen jnjifdien Staat unb (Staatsbürger auf bie 
SIementargruppen, bie t)on ben ermad^fenen SOtännern mit ben hinter i^nen 
fte^enben grauen unb Unmünbigen gebilbet toerben, ein untoiberrufHc^eS 
^ßrobuft ber gefd^i^tüc^en ©ntmidetung unfereÄ Staate^ unb unferer 
(Scfeflfc^aft fei. ©ie moHen bie rein quantitative SBirfung beS TOoffen- 
ftimmrecEjtd, bur^ er^ö^ted ®timmgen)id|t geeigneter Kategorien t)on 
9Bät)lern, qualifijieren. 

prüfen loir, intoien^eit biefe Vorfd)Iäge einer organifc^en Umgeftaltung 
be8 SBa^lförper« einerfeitS, eineö ?ßturalftimmrec^t§ anbererfeitS, bem ge* 
ftecften 3^^^^ ^"^ "^^^ führen lönnen! 

VIIL Drganifd^e SJertretung. 

Sc^on in ber fronjöfifcljen SfetJolutionSperiobe, bie bie moberne nationale 
SRepräfentation bem europftifc^en Kontinent gegeben, unb bie in raf^em 
^ortfc^reiten bie öugerften Konfequengen beS reinen Kopfj^atjlprinjipd ge« 
gogen l)at, finben tt)ir bie lenbeuj, bie 9?epröfentation auf ben ®efeQfcf|aftö== 
gruppen bireft aufgubauen, als eine Unterftrömung. Sie geloinnt i^ren 
Muöbrucf in bem fo oft jitierten SluSfpruc^ aWirabeaud, bafe bie Votfö* 
Vertretung jur Station ftc^ Verhalten folle, mie bie Sanbfarte ju ber p\)i)^ 
fifc^en ©eftaltung beS Sanbeä; fie foHe eine Kopie fein, bie in ben Xeilen 
tt)ie im ganjen bie SSer^öltniffe beö Originale toiebergebc. S)iefe 3bee 
t|at fid^ bann mit bem ^iftorifc^ gegebenen ®egenfa^ ber moberneu 5Me==^ 
präfcntation, ben ßrinnerungen altlonbftänbifc^en äBefend, jur gorberung 
einer flänbifd^cn Vertretung oerbunben. 3)ie alten Sanbftänbe, bie in ber 
©rfc^einungSform ber franjöfifc^en 6tats g6n6raax Don 1789, nod) in 
unmittelbare Verii^rung mit bem ?ieuen gefommen ttjaren, fteHten im 
fontinentalen ©uropa, vor allem in ben beutfc^en ^Territorien, eine Ver* 
tretung ber privilegierten Klaffen bar. 3luä Prälaten, SRitterfd^aft unb 
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©tobten fegten fic^ bie Sanbtage jufammen, ttJö^renb bic breiten SKaffen 
be§ 53auernftanbc^ nur Qu^na^rndtueife ju einer Jßertretung gelangt marcn. 
©0 Ratten fie, lo^gelöft üon bem Sßö^rlioben einer SBertretung be^ fianbe* 
im ganjen, [ic^ mel)r unb me^r ju einem Organ ber befigenben unb bun^ 
®eburt§ftanb prioilegierten ßlajfen ^eraudgebilbet, baö in ber SSertcibigung 
unb 9}fe^rung biefcr filaffenpriDilegien feine Stufgabc fa{). ©ie foniitcn 
bafier auc^ bem monarc^ifcl)en ?(bfolutiömuÄ, ber ben ©taatSgebanfen il)iien 
gegenüber repröfentierte, ernstlichen SBiberftanb nic^t leiften, unb traten 
jU @nbe be^ 18. 3af)r^unbertö ^jolitifd) üöllig ücrnic^tet, lüie in ^reußen, 
ober bod^ ju geringer Sebentung t)erabgebrücft. S)enno^ blieb bie alte 
f^orm, aud) nad)bem it)r politifc^er Sn^alt gefd^lüunben luar, fo mäci^tig, 
bafe atö na^ 1815 bie SRc^rja^t ber beutfcften ©taaten ju fonftitutionellen 
(Einrichtungen überging, man für bie Silbung ber Sanbtage an bie ftön^ 
bif^e gorm anfnüpfte: 5Kitterfd)aft ©tobte, SBauernftanb finb in ber erften 
^ftlfte beS 19. Satjrl^unbertö bie regetmöfeige SBafiö ber beutfc^en fianb* 
tage. ^) Unb in ber fog. 9?caftiondperiobe, beö ittjeiten unb brüten 3a^rjet)nt^ 
beS 19. 3al)rt)unbertö, bilbete ftd), im benjußten ®egcnfag ju ber mobcrnen 
an^ ber SReüolutiongjeit übernommenen Stepräfentationöibee, eine iljeorie 
uon bem politifc^en Sbeale ber ftänbifd)en SSertretung aud, bie namentlich 
griebrid^ tjon ©eng i^re ©ntfte^ung unb görberung oerbanft. ©ie machte 
ftc^ inöbcfonbere auf ben ftongrcffen unb fionferenjen ber beutfd)en SRe* 
gierungen geltenb,*) au« benen bie SSeftimmungen ber SBiener ©cl|Iufeafte 
uon 1820 («rt. 54 ff.), ald nätjere eriäuterung ber im 2(rt. 13 ber 
SBunbedafte in 2lugfid)t gefteüten „lanbftänbifd^en SSerfaffung", ^eröor^^ 
gegangen finb. 58on mittelalterli^ romantif^er i^ertlörung umfloffen 
warb in ber fommenben 3cit bie ben ©iegedjug ber mobernen SRepröfen* 
tationöibee fortfcf)reiten fa^, bie 8el)re uon bem 3beale ftänbif^er Sier^ 
tretung ju einem Se^rfag fonfcroatiüer 5ßarteirid)tungen. ») ©ie entbielt 
äunöd^ft ein 5ßrogramm bejüglicft ber red)tlid)en unb poIitifct)en Stellung 
ber SSolfdoertrctung im ©taate, unb befonber« gegenüber bem SRonar^en, 
beffen biötierige Died)te eiferfüd)tig gelüal)rt merben füllten. ?lber jugleic^ 
betont fie fdjarf bie ®runblage ber 9?ertretnng, bie au§ bem ftSnbifi^ 
•organifierten SJolfe t|erauött)ac^fen muffe. 'Jtjpifc^ finben fict) beibe 9Jic^* 
tungen biefeö 5ßrogramm§ audgebrüdt in ber Xt)ronrebe, mit ber griebric^ 
9Bilf)eIm IV. 1847 ben vereinigten Sanbtag eröffnete:*) „©nrc^bringen 

*) $891. ÖJ. 3Kci)ev a. a. O. S. 106 ff. 

") %t- 4)- ü- Xrcitfd)fe, 3)eutfcl)e ®cfd)i(l)te im 19. ga^v^mibcrt 6. 538 ff. 
') W- 5. 3. ©to^I, ^^iloiop^ie bcö SRccfttS 3.'§lufl. n. 2 S. 322 ff, 
S89I. uon SRöime, 3)q8 ©toatSved)! bev preufeil^eii 9RünQV(f)ie, 1899, 5. ?(ufl. 
(herausgegeben üon 3''^*") ^- ^7. 
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©ie ftrf) mit bcm ®ciftc biefer uralten (ftänbifc^cn) ©nric^tung. ©ic, 
meine sperren, finb bcutfc^e ©tänbe im attt)er9e6racl)ten SBortfinne, b. ^. tjor 
oflem iinb loefentlic^ SScrtreter unb aBo^rcc ber eigenen Steckte, ber SRed^tc 
ber ©tänbe, beren 3?ettrauen ben bei ttjeitem größten 5;eil biefer SJer* 
fommlung entfenbet . . . bo^ aber ift 3^r Seruf, nic^t SÄeinungen ju 
re)}räfentieren, 3^it unb ©c^ulmeinungen jur Geltung bringen ju foQen . . . 
irf| gebe S^nen mein Äöniglic^eö SBort, bafe id) ©ie nic^t ^ier^cr berufen 
^aben toürbe, njenn i^ bcn geringften ß^^f^' 'J^Ö^e, bafe ©ie S^ren 93eruf 
anber^ beuten moQten, unb ein ©eliift Ratten nad) ber Atolle fog. $oIfS* 
repräfentantcn." Über beibe Hemmungen, bie biefe „ftänbifc^e SBertretung" 
bem ®ebanfen ber mobernen SSolföDertretung entgegenftellen njoHte, ift bie 
))olitifc^e Snttoidelung nad) 1848 rafc^ (linloeggefd^ritten. ^ie beutf^en 
SSerfaffungen ^aben nid)t nur bie rec^tlid^e unb politifc^e ©teHung ber 
Sanbtage, in bewußtem ©egenfa^ ju biefem altftänbifdien ?ßrogramm ge* 
ftoltet, fonbern auc^ bie meiften äicfte ber ftänbifdjen ©ilbung unb 3"* 
fammenfc^ung ber SJolfoöertretnng, tpenigftenä roaS bie SSottöfammer an* 
ge^t, uor allem feit ber ©rünbung beö norbbentfd)en Sunbeö, befeitigt^) 
Scgreujung bed SBaljUörperö, auf ber ©runblage ber Jtopfja^I, unb terri* 
toriale 3^^<f^i"tei(ung be^felben, ift namentlich in ben größeren beutfc^en 
Staaten auönal)mölofe Siegel geworben, tuenn auc^ bie SBa^ltreiöeinteilung 
an bie ^iftorifd^^abnüniftratiüe ober fommunafe ©lieberung be3 Sanbe^ 
oft fic^ anfc^Iießt, unb fic^ bem 9?amen nad) atö eine Siertretung biefer 
Serbänbc gibt^) S)ie fd)üd)ternen ?(nf lange be« preußifc^en S)rei!Iaffen== 
toa^If^ftemd, mit feiner ©lieberung in SJefigflaffen, liegen praftif^ weitab 
üon bem ®ebanfen ftänbifc^er Drganifation. S)ennod) ift biefe alte SRec^tö* 
ibee, tt)O^I Oerftärft burd^ bie 9Wa(^t ber ^SorfteCiung oon „ber guten 
alten 3cit", nid^t ol)ne ©nflufe geblieben auf bie neuerbingä ttjieber me^r 
in ben äiorbergrunb tretenben SReformbeftrebungen, bie mit bem „3Itomi§mu^" 
bc§ jefeigcn repröfentatioen ^ßrinsipö bred)en unb bie Sßertretung „organifdi" 
auf SBeruföftönbe bauen motten, b. t). auf bie ßufl^^örigteit ju einem ber 
^aupttätigfeitSjtoeige, in bie fid) ba§ mirtfdjaftlic^e unb geiftige Ceben ber 
Seuölferung teilt. S)ie SSertretnng fott fic^ banac^ aufbauen auf bie be* 

') SBgl. ®. SWci)cr a. a. O. ©. 243 ff. 

-) (Sine nnbcre olS fokI}c ^iftorifd) = nonüncfle SBcbcutung ^at e§ nid)t, lucun üon 
§lbgeorbiietcu bev Dbcromtöbeiivfe unb ber ©tobte in ber ^üittembevgifdicn SSerfafjung 
au(^ nad) bcm ®e(e^ Dom 19. 3uli 1906 nocft gcfpvodicn wirb. 3n Söoben ^ot ba» 
©efet^ üom 24. 9(uguft 1904 (§ 33) an ©tettc bev ^ilbgeorbneten ber ©tobte nnb Ämter" 
birch bie ^cjcirfjnung bev ^a^Ifveife gefegt. 3n SBai)ent fagt ha^ ®efet; l^om 9. ^pril 
1906 an«brü(flic[) (tÄrt. 1), t>ci\i im 3)urd)fd}nitt auf je 38000 eiuiuo^ncr ein 9(bgc= 
ovbnetcr ^u wählen ift. 
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ftc^enben ober ju bitbenben 93crufdt)erbänbe, tüobei bic „Sntcrcffcnücrtrctung*' 
toornc^mlidö bicjenigen fo/iialen ©c^idjten tn^ Slugc fafet, bic burcft glcid^* 
ortige lüirtjd^afttic^e Sntercffen öerbunbcn finb. Sine frcilid^ fct)r rubi^ 
meiitäre ?luSgeftQltimg biefe^ 5ßrinjip§ entgolten bic SBa^Iorbnungcn für 
bic fianbtage ber öfterreic^ifc^en Ärontänber unb bie ®efamtt)ertretung bcö 
JReic^^rat«, ^) bie übrigen^ anfdE)eineiib in ben legten Sw^ 'i^9*- Sitcrarifc^ 
ift bic Sbee einer beruföftänbifc^en SSertrctung in ben legten 3a^rjc^ntcn 
i^äufig vertreten worben.^) ©efonbere Seac^tung f)at ber t)on S^. SBcnoift^) 
für granfreid^ enttoicfelte Sßorfc^tag gcfunben. 3n S)eut{c^(anb f)at namentlich 
bie Diel umftrittene föc^fifdie Sßa^treform in ben legten Sauren and) nac^ 
bicfcr SRid^tung fid^ bewegenbc SSorfd^töge gejeitigt *) bic enttt)ebcr ein rein 
beruf^ftänbifd^c« äBa^trec^t ober ein folci^ei^ in üMifc^ung mit anbcren 
iSIcmentcn (ßenfu^, Äörpcrfc^aftött^aljl, SRc^rftimmrcdjt, ?ßroportionaItt)Q^I) 
forbern. Sine ^cröorragenbe ©teüung unter biefen nimmt ber üon 
D. ®corgi^) cntttJidEcIte ein, ber im ?(nfc^(u§ an bic fc^on t)or einem 

^) 2)ci: 2Ba§(för|)ei' Jeft fid) jufaiiimcn auS ben Äuvicn bev ©rofegrunbbcji^cr, ber 
8täbtc, ber ^anbelä^ unb ©eroerbcfanunem imb ber Sanbgemeinbcti. ßn biefcii ift 
jcit 1896 eine „aUgcmeiiie'* ?öäf)IerflQffe öinjugetvcten. gebcr üon biefen ®rup^en ift 
eine bcftimmte 3^^^ ^on $l6gcorbneten referuiert. 9SgI. ®. SKcijcr a. a. D. ©. 273 ff., 
283 ff. 

"") $8gl. (£. ^iUel), Legislation 61ectorale comparee, ^ari« 1900, ©. 146 ff., 
nnb ®. me\jtx a. a. D. @. 430 ff. 

*) ^f). SSenoift, La crise de l'^tat moderne, ^ariS 1896. 3)anacti JoUte bic 
^eputicrtenfammer 500 9lbgeorbnetc jä^len (auf 20000 SBä^Ier 1 5l6gcorbncter), bie 
<iuS SBa^Ien t)on 7 a3erufSgni|)|)en : 9{(f erbau, Snbuftrie, SSerfc^r, ^anbel, öffentliche 
SSenooItung, freie S3erufe, SRentner, ^eruorge^en. Seber (Gruppe iod nac^ i^rer (Stimmen^ 
^a^I eine entjprec^enbe ga^I ber aWanbate ijugeiüiefen werben. 

*) SSgl. 3)enffct|rift ber 6äd)fiid}en ^Regierung über baS 3Ba^lred}t jur gweiten 
il^amnier ber ©tänbeuerfammlung im ^ijnigreid) ©acftfen (3)efret 24 an bic ©tönbe 
1904). 5)ort finb aurf) bie big ba^in gcmactitcn ^orjcftlftge gu|ammengefaftt. S^gl. auc^ 
ben SBeric^t ber ©efct^gcbungSbcputation ber Sw'eiten Äammer über baS S)efrct 24 
(22. «pril 1904). ©rroäfinenSrüert ift aud), bafe bie ©tftbte e^emnij unb 3)reÄben 
bnrc^ Ortdftatnt ben fornmunalcn ^a^Ien eine berufSftänbijc^e d^runblagc gegeben 
^aben. S)er ^Sorf^Iag ber ©fic^ftfct)en Diegiernng, wie er in ber 3)entfd)rift nä^er ent* 
lüicfelt würbe, ging ba^in, neben ben auf ben ©teucrflafjcn beni^cnben 9lbteilung§= 
wallen bcrufSftänbifc^c au§ ben Gruppen ber fianbwirtfc^aft, bc§ |)anbelÄ unb Der 
Snbuftrie, beS Ä'Icin^anbelä, ^anbwcrfö unb Kleingewerbe« einjurid}tcu. 

^) 8ur 9lefürm be« «äa^Ircc^t« für bie 3weite fäd)fijd)e Kammer, fieipaig 1906. 
aSgl. aud} bic 35orfd|l(igc üon ^. 3Öied|cI, ©eruföflaffenwa^Ifreiie, 3)re8ben 1903, 
unb U n 1 b , ^Bie ba^ ^a^lrec^t war, wie cd ift, unb wie cd, jumal in ben beutfd)cn 
©iniiclftaatcn, werben joH, Seipijig 1904, jowic ber „Entwurf eincS ©efefeS über bic 
3Ba§len für bie g^weite Kammer ber ©tünbeoerfammlung be« .Königreichs Sadifen" 
(Sfö^a i. 6. 1905) uon 9i\ fj. ^. 
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Sa^rjc^nt aufgeführten 3bcen Jl. Schaff leg, ^) eine au8 aflgemeinen SBal^Ien 
unb beruf öftänbifd^en, foloie förperfd£)aftUd^en SIementen gemifc^te SBer* 
tretung üorfd^tägt. S)ie t)on ®eorgi gemünfd^te SKJal^Ireform miß bie 
jiDeite Kammer ^ert)orge^en (äffen: 1. aud S^erpltntöma^Ien nad) qQ^ 
gemeinem gleichen SBa^Ired^t für bie baö ganje Sanb einen SBa^Ibejirf 
btlbct, 2. QUO einer SSertretnng t)on Sanbnjirtfdjoft, §anbel unb 3nbuftrie 
unb Kleingewerbe, 3. tjinjutreten f ollen Slbgeorbnete ber ©tftbte unl> 
SBejirfetJerbänbe, 4. SJertreter ber SRec^tSanmätter ©eiftlid^en, Se^rer, Slrjte, 
^Beamten, beS faufmännifd^en unb tec^nifc^en ^ilf^perfonafö, ber Sientner. 

3Senn tt)ir und mit biefer Sbee einer „organifci^en" berufdftänbifd^en 
Vertretung au8einanberfe^en tt^oüen, fo fc^eiben loir j^ecfmäfeig junäd^ft 
ba8 SBcittJerf ber genannten SKifc^f^fteme au8. SBir fragen: ift ein be* 
rufdftänbifd^ organifierted SBal^Irec^t geeignet, bie ©djöben ju befeitigen, 
bie h)ir in bem geltenben 9Jeid)8* unb preufeifc^en SBa^Irec^t öorfanben? 
Sinb t)on i^m bie in unferen Seitfögen geforberten ertt)ünfd^ten SBirtungcn 
ju ertparten? 

3unäc^ft erfc^eint ber ©runbgebanfe, Don bem baö ©Ijftem ber berufe* 
ftänbifc^en ober Sntereffenöertretung auögel^t, nid)t unbebenflid^. ®8 ge^t 
cinfeitig üon bem Sntereffe am Sßertretenfein au8, atfo öon einem QtüQdt 
be8 3nftitut8 ber SSoIfötiertretung, bem aud) ba8 SSBa^lre^t bienen foll, 
ber ober tt)ie ic^ eingangs no^er enthjidelte, I)inter bie 3(nforberungen 
jururfjutreten ^at, bie au8 ber SRatur ber SSertretung, al8 eine8 ©taat8* 
Organa, hergeleitet tourben. 5)ie SBefriebigung be8 ftaatlidjen Sebürfniffeö^ 
nac^ einer jtoecfentfpred^enben ©eftattung be8 ®taat8organ8 bleibt banad^ 
Döllig ba^ingeftellt, fo bag e8 redC)t jmeifel^aft fein mug, ob bie burd^ 
biefeS aSa^lred^t beterminierte SBertretung beffer geeignet fein ttjirb, i^re 2(uf* 
gäbe ju erfüllen, üor aQem ba8 ©emeinintereffe ju formulieren, ttjo immer 
biefeö nic^t gerabe in ber SRid)tung jener ©onberintereffen ber (Sruppeit 
liegen loirb. S)ie rein berufdftönbifc^e SSertretung ttjürbe ba^er an fid^^ 
feine größeren ©aranticn für bie SSBirffamfeit ber ftaatlic^en ©efinnung unb 
6infid)t gewähren, atö bie jegt in ®eltung befinblidjen ©Ijfteme. S)ie öor 
allem ju berüdfic^tigenben, großen ißrobuftiüftönbe ber Sanbtoirfc^aft, Sn- 
buftrie, ^anbel unb ©ettjerbe ttjürben in fid£) ein ebenfoldjeö Überiüiegen 
ber ungeglieberten 5D?affe über bie 2(u8lefe barftellen, ttjie loir ba8, al8 ben 
©runbfe^ler be8 aßgemeinen gleichen ©timmredjtö, fennen lernten. @d 
tüürbe alfo bie berufdftänbifc^e Drganifation i^rerfeit8 nur bie 53afi8 bieten 
fönnen, auf ber jene SBemeffung be8 ©timmgetoic^tö aufgubauen ttjöre, bie 

*) 3)cutfcöe Äeviu unb Scitfragen 1894/95, I. 6. 120 ff., II. @. 53 ff. 
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bog öorl)anbenc Sfapital bcr politifd) tDÜnfc^cnSlocrten ©gcnfc^often in 
bcffercr; SBeifc au^jumünjen geftottetc. S^ie grage ftellt fid^ bcmnac^: tft 
bie genannte ©üeberung in 6eruf(t(f)e Orgauifationen eine geeignete unb 
ttjünfc^enöttjcrte S3afi« für bie ßöfung beS ongcftrebten ?ßro6lem*? SBenn 
n)ir a\i6) abfegen üon bet ted^nifd^ ^öd^ft bebeutfamen SEatfadje, bog ed t)ie(fac^ 
nod^ üöHig an bem notmenbigen Unterbau bcr beruflichen Drganifationen 
fe^It, fo geigt ficfi boc^ fofort bie, fd^on oft üon ben ®egnern biefcr SJorfd^Iägc 
^eröorge^obene, ©cf)tt)ierigfeit, eine einigermaßen gerechte Äuönjol)! unb 
SJcrteilung unter ben nad^ Vertretung öerlangcnben Sntereffen öorjunc^men. 
aWan fteQe fid) bie unüberfe^bare SKannigfaltigleit biefer ©lieberungcn in 
bem fojiaten fieben ber (Segcnmart üor, bie nac^ bem SBorte SRirabeauS 
i^r ?lbbilb in bem Keinen SKafeftabe ber SJertretung finben müßte! SSoU* 
ftänbigfeit }u erftreben ^iege Unmöglichem nad)iagen, unb eine 3Iudn)a^I 
fönntc nid^t anber« afö mit irrationeü erfd)einenber SBifltür gefc^c^en. 
2)ie nottoenbige ßufömmenfaffung in große ®ruppen, ettt)a loie SBenoift e« 
öorfc^tägt, mürbe in biefen erftaunlid^e unb red^t ttjenig- homogene SRad^* 
barfd)aften ergeben. Unb wenn eö, xoa^ unmöglid^ erfc^eint. gelungen 
märe, biefe (Sruppen nad^ i^rem ©eloid^t einigermaßen befriebigenb ab^ 
gugrenjen, fo ftänbe man Dor ber neuen, ebenfo fc^mierigen ?lufgabe, in 
biefen Oruppen felbft bie Sntereffen ber ÜWitglieber abjumägcn : ©roß*» unb 
Kleinbetriebe, ©elbftänbige unb Unfelbftönbige, Unternehmer unb ?lr6eiter 
ftänben ficft ba gegenüber, mit ber ganjen güde ber Sntereffengegenfä^e, 
bie ung ba§ SBirtfc^aftöIeben ber ©egemoart täglid^ uor ?(ugen fü^rt. 
Unb bie anfc^einenb einanber näc^ftftel)enben (Srmerbi^jttjeige finb oft burc^ 
biametral entgegenftcl)enbe Sntereffen gefpalten.^) S(uc^ jeigt, im ®er^ 
^ältnig ber Serufdgruppen jueinanber, baö raftlod betoegte 9Birtfd)aftdIe6en 
ber Segtjeit ftönbige S3erfd)iebungen, benen ber ®efe§geber mit fd)loerfafligem 
©d^ritt unb unter ben Ijeftigften fiämpfen nac^ge^en müßte, menn nic^t afö* 
batb baö ©efc^rei ber auffirebenben ®ruppen gegen bie „rotten boroughs'^ 
ber nieberge^enben ertönen foflte, wötjrenb anbererfeit§ bie bitteren filagcn 
ber „Entrechteten" ebenfo laut fein mürben. üKan benfe nur an bie ja^Ien== 
mäßigen Verfc^iebungen, bie bie legten Sa^rge^nte allein im 93er^ä(tni^ 
t)on §anbel unb Snbuftrie unb Sanbmirtfdjaft gebracht t)aben! Scr ©efcg- 
geber märe eben ^ier üor eine unüoQenbbare §Iufgabe gefteDt. menn er nic^t 
öon öorn^erein auf jebe ®cred)tigfcit unb einfet)bare ß^^^fmäßigfcit, ju* 
gunften fubjeftiüer unb parteiifc^er SBifltür uerjic^ten mollte. 

*) SSfll. MX bcr fäc^ft[d)cn 3)cnff(^iift a. a. €. @. 33 ben treffenben ^inwciö, ber 
burdi ungejä^Ite $ei{pie(e parallelen finben fönnte, auf ben ©egenfa^ uon Spinnern 
unb Gebern, Äunft* unb ^anbelSgärtnereien einerjeitä unb a3inbereien anbererjeitä bei 
ben 3onuer§anblungen. 
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!Dte beriiföftönbifclje (Slieberung tDttb und aber noc^ tDeniger geeignet 
erfc^eincn, al* Söffe für eine „organifc^c" ®eftaltung be§ SBa^lrec^td ju 
bicnen, »cnn ttjir und öcrgegcntDärtigcn, bog bic fummarifd^ unter beni 
@cfid)tdpunftc be« SBeruf« Sßereinigten fid^ burc^ biefen feinedloegd in bcr 
güBc i^rer Scjic^ungen jnni ©taat, um berentmiUen fie Jeilna^me öer* 
langen, vertreten füllen würben. S)ic SBertreter bed fog. organifc^en 
9Sa^(rec^td uergeffen }u fe^r, bog ber behauptete ^tomidmud, ber bad 
3nbiüibuum, wenigftend, wie fd^on gefagt bie erloadifenen SWänner, ald 
geborene SRcpräfentanten ber hinter i^nen fte^enben ®ruppen oon grauen 
unb Unmünbigen, unmittelbar bem @taate gegenfiberfteQt, ein in uielen 
SBejie^ungen unttjiberruflic^e« 9lefu(tat unferer ©taatd» unb ©efeUfd^aftd^ 
cntwirfelung ift. S5ag aügemeine ®efe^ ber Slrbeitdteilung menfc^lic^er 
3»ecfüerbfinbe, mit fortfd)reitenber ftnttur, f)at bie moberne ®efellfd)aft 
uiib ben mobernen ©taat ööUig öeränbert, gegenüber ber entwidelung^ftufe 
be^ SKittcIalterd, bie belaufet ober unbewußt ben greunben jener organifc^en 
@Uieberung in romantifc^er ^erflärung oorfdjwebt. föie bie Stinb^eit ber 
Söifer und bie grojsen Drbnungen ber Sieligton, bed Stec^td, ber äRoral, 
bcr ©itte in einer Gemengelage jeigt, aud ber aHmä^Iic^ eine ©iffereujierung 
biefer Scbendmäc^tc ju relativer ©elbftänbigfeit ertt)aciift,M fo fennt auci} 
bad SKittelalter nur erft in geringem SDJafee eine Trennung unb 3^crf* 
organifation ber iBerbänbe nad^ i^rer Eigenart, ^ie mittelalterliche fiird^e 
ift ein gewaläger Oberftaat, ber ia^rt)unberte(ang umfönglid^e Weltliche 
^lufgaben ganj unbeftritten ju ben feinigen rechnet, unb in ber reicl^en 
güüe bcr SSerbänbe aller 8lrt, bie bem Silbe beS SWittelalterd für und 
ein befonberd c^arafteriftifd^ed ®epröge geben, 2) finb ed öiele, bie ftaatd^ 
ö^nlic^ uniüerfale 3^^!^ t)erfo(gen, unb für ben 9(nge^6rigen in wichtigen 
3)ingen bad fein wollen unb finb, wod ^eute ber ©taat ift. S)er fnltureü 
unb tec^uifc^ in ben ^nberfc^u^en fie^enbe mittelalterüd^e ©taat befdjränft 
feine 3iele auf bad SRotbürftigfte unb ftcrft bem S^rgeij ber i^n erfe^enben 
^erbönbe faum ©d^ranlen. ©o burd^bred^en ftaatdä^nlid^e @inungen ber 
©lieber bad ©efüge bcd ©efamtftaated ; fo fcfeliefet ber fie^ndüerbanb, ber 
feinem ©inne nad) bie ftaatlic^e SBe^rpflic^t organifieren will, ben ße^nd* 
trager, ber burc^ bad locfere ®efüge bed SSertraged üerpflid)tet ift, weit 
Don ber ftaotlic^en ©pi^e ab, mit ber i^n oft nur eine Siel^eit ryou 
^toifcftengliebern notbürftig oerbinben; fo bewirft biefen Slbfc^lufe in noc^ 
^ö^ercm 9}^aBe bie patrimoniaie ®runb^errfd)aft; fo umfagt bie mitteU 
ülterli^e Qm\t ben ®enoffeu faft in ber 3;otaIität feiner öffentlich rec^t* 

') «gl 387 ® unb t, (St^if, 3. m\{. ©. 107 ff. 
') 9Sg(. ©icrfe, ®cnoffcn|c^aftdrccftt I @. 298 ff. 
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Iid|cn Scjie^ungen iinb fü^rt i^n unter i^rcm Sanner inS gelb; fo bilbet 
ficf) aud^ bie mittelalterliche Uniüerfitfit, mit i^ren forporatiüen „Stationen" 
unb ttjeiten ^ßriöilegien, faft üötlig ju einem Üeinen ©taat im ©taatc auS. 
2ltö nun, unter bem ©nfluffe be* römifc^en SRcd^t^ unb ber Menaiffance, 
bcr ©taat beö StbfoIutiSmu« ^erantt)öc^ft beffen einzelne ©rfc^einungS* 
formen, ttjie j. 58. bie beutfc^en Serritorien, oft au^ ben ftaati^auflöfenben 
mitte(aUer(ic()en Silbungen aQmä^Ucf) jur ©taat^qualität ftc^ burd^gerungen 
Ratten, ba brängt er mit unnjiberfte^Ucfter ®ettjalt jene Äonfurrenten, bie 
i^m in ber 3^it ber ©d^tt)äc^e ertoac^fen tt)aren, a\i^ ber ftaat^ä^nlic^cn 
Stellung in bai^ ^ßriüatred^t jurücf. 3e me^r er uniöerfale Qkk Dcrfolgt 
unb bie gülle ber ©emeinjtoedte in fic^ aufnimmt, um fo beutUi^er tocift 
er ben untergeorbneten SSerbänben ein befcfieibenere^ ®e6iet ju, fiefc^ränft 
fie auf beftimmte ©onberjtoecfe. S)a^ SiefuUat fc^en toir in unfcrer 
heutigen ©efellfdjaftööerfaffung, bie unter bem uniüerfalen ^taat nur 
entftaatlid^te SBerbänbe aufzeigt (£^ foll ^ier ni^t unterfud^t n^erben, ob 
unb tt)ie loeit, bem bie ßwfQn^n^cn^önfle t)on ber 3Barte ber Sefetjeit über* 
fd^auenben Setrad^ter, biefe (Snttoicfelung überall a(d eine nottoenbige unb 
erfreulidje erfc^einen mufe. g^^if^l^^ft fann e^ nic^t fein, baß bie über* 
treibenbe SBerbaub^feinblid^feit, mit ber ber SlbfoIuti^muS fid^ burc^fcgte, 
ttjo^l Diele« fiebengfä^ige mit bem Slbgeftorbenen uernic^tet ^at. ?(uc^ 
mag e§ ba^ingefteüt bleiben, ob nicfit, au« ber bunten äRannigfaltigfcit 
be« 9KitteIaltcr«, in ungebrod^ener Snttoicfetung unS ä^nlic^e SBerte Rotten 
organifc^ ertoad^fen fönnen, tük fie ber ^iftorifd^ geworbene moberne ©taat 
un« repröfentiert. ®ine« aber ift unbeftreitbar, bafe nämlid^ bie gefd^ilberte 
@ntn)icfe(ung tatföd^Iid^ [\d) üoüjogen, unb bag fie jenen ßuftanb ber DoQen 
@ntfiaat(id^ung ber iBerbänbe ju einem anfd^einenb unloiberruflid^en gemacht 
^at. ©taat unb Snbiüibuum fteben fid) Ijeute bireft gegenüber, fie finb 
burd) eine fold^e gütle Don Sntereffen miteinanber üerbunben, bafe nirgenb« 
ein SJerbanb unterhalb be« ©taate« ba« 3nbtt)ibuum in ber ?ltlfeitigfeit 
biefer Sejiefjungen repröfentieren fönnte. 9?irgenb« finbet fid^ ein Sßerbanb, 
eine ®efeÜfc^aft«gruppe, bie ben Slnfpruc^ ergeben fönnte, jwifdjen i^ren 
9Ritg(iebern unb bem ©taate, auc^ nur in ber 2){e^rt)eit ber n^ic^tigfien 
Sntereffen am ©taate üerbinbenb ju fte^en, biefe SDJitglieber in bem ©treben 
nac^ Seilna^me an bem ©taate, bie ja nid)t in erfter fiinie bie Pflege 
ber eigenen ©onberintereffen bejtoerft, äufammenjufaffen. SBiele biefer SBer^^ 
binbung«linien jtoifc^en ©taat unb ©taat«burger ge^en überhaupt, un« 
gebrochen burc^ irgenbtt)elc^e 3^ifd)C"öerbänbe, bireft Don bem einen jum 
anbern. ©o mürbe ber politifc^ für ben Qmd ber 3&ai)l mit ben Seruf«* 
genoffeu öereinigte ©taat«bürger fid) burc^ biefen Sßerbanb, bem ©taate 
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gegenüber, nur fel^r unüollfommcn vertreten fül^Icn. 3n ben iDid^tigfien 
politifd^en fragen ttJürbc ber gcmeinfame ©eruf feincrlci S3anb um bic 
Oenoffen fdjlingen. SBirb benn ber in ber Sanbioirtfct)aft, ber Snbuftrie, 
bem ®en>er6cbetricbe ©tc^enbe, ober ben freien ^Berufen ßugc^örenbe, burc^ 
biefe Stellung in irgenbeine allgemein politifc^e ®emeinfd)aft mit ben 
SerufÄgenoffen gebracht, toenn t^ fic^ j. 83. um gragen ber SSerfaffung, 
ber nationalen SBe^rmac^t, ber fiird^ent* unb ©d^ulpotttif unb ö^nlid^eö 
^anbelt? S)em Sebürfntffe ber einjcinen, fid^ unter bem ®cftd£)t«pun!te 
ber politifd^en Sntereffen jufammenjufd^liefeen, toirb burd^ bie freie Qtot& 
offojiation ber politifd^en Partei entfprod^en, bie e« anftrcbt, bie auf il^rem 
SBoben ^wf^mmengetretenen, in ber gülle i^rer Sntereffen am ©taat jii 
repröfentieren. ©ie nimmt auc^ tnid^ttge (£(emente ber bur(4 ben 83eruf 
gcbilbeten 3ntereffengruppen in fid^ auf, fugt aber ju biefen noc^ üielc 
anbere ©inbeglieber, t)on benen ba(b ba^ eine, balb baS anbere bomiuiert: 
Übereinftimmung in ben ©runbfragen ber SBettanfd^auung, ber ©taat^^ 
auffaffung, politifd^e, religiöfc unb fojiale 3beale, ^iftorifd^ überfommenc 
3iele, territoriale unb fommunale ©efic^tspunfte unb bietet anbere. ®bm 
biefcr ber politifc^en ißortei immanente 3^^^» ^^^^ ©lieber in allen 
politifc^en Regierungen jum ©taate ju öertreten, gibt i^r ba« c^arafteriftifd^e 
®eprage, unb mad^t fie ^eute üöllig unerfegbar, burd^ irgenbeine fonftigen 
©onberätoeden bienenbe fojiate Drganifation. S)ie getoaltfame 3"fan^incn* 
fc^micbung ber, an bem gangen ©taate unb an allen fiebenöbetätigungen 
bedfelben 3nterefficrten, unter bem ®cficrtö^)unfte be§ S5eruf«, lofirbe nic^t 
me^r fein, o(d ein ^öc^ft unüoQfommene^ unb unloirffamed ©urrogat für 
bie politifd^e Partei, ©ie toürbe freilid^ bai^ o^ne^in bebenffid^ ftarfe, 
egoiftife^ ttjirtfd^aftUe^e ©tement in ber ?ßarteibilbung nodtj toeiter^in ftärfen, 
aber fie tjermöcftte bie mannigfachen anbcrd georteten Sntereffen, bie im 
polittfc^en Beben unb burc^ biefeö ®eltung oerlangen. feinei^toeg« auSju* 
fd^olten. ©0 ttjürben fic^ benn bie mit Dem ^iftorifc^en ©d^toergetoic^t 
be§ lange ©efte^enben auftretcnbcn politifc^en 5ßarteien, benen nur ju fe^r 
bic natürlid^e Senbcng innehjo^nt, felbft Qto^d ju »erben, balb innerhalb 
ber SerufÄgrup:pen bure^fcgen, unb namentlid), »enn eine bie politifd^en 
Seibenfc^aften befonbcr^ crregenbe grage auftaud^te, bie Serufögenoffen in 
bie a(ten ^artei^eerlager gioingen. Unb ba, g(aube id^, bro^te bem ftaat^ 
lid^en Seben, ebenfo tt)ie bem ©igcnteben ber in i^rer ©onberart fe^r 
ttJünfc^enÄmerten Seruföorganifationen, fdjmere SRad^teile. S)ie politifd^ 
oft fc^arf öoneinanber gefc^iebenen SBeruf^genoffen loürben fic^ tt^o^l nur 
auf einem S3oben fidtier jufammenfinben : bem ber materiellen gemeinfamen 
Sntereffen, unb fo ftänbc benn ju erwarten, ba% jum ©d^abcn ^ö^erer 

D. @a»t9n)}, Lariam. V&a^Ut^t. 5 



66 VIIL Crganifc^e SSertrctung. 

©taat«^ unb ©cfcHfd^aft^stele, btc cgoiftifc^cn aBirtfc^aftöintcreffcn bad 
öffenttid^c Scbcn in fteigcnbcm SWafec 6c^errfd£)en tüiirbcn, üor oQem bic 
Silbung unb ta^ Scbcn ber politifc^cn ißartctcn fclbft öößig unter ben 
Sann bcr materiellen Sntereffen geraten mügtcn. 3m altlanbftfinbifc^en 
Sinne, toenn aud^ in moberner gorm, tDÜrbe jebe ®ruppe beftrebt fein, 
„i^re fonberboren JReci^te" ju pten unb ju förbern. ©ne o^ne^in bem 
fonftitutioneßen ©taat^Ieben ftet^ bro^cnbe Oefa^r tofirbe fomit, burc^ 
ba^ 9lnpaffen ber Drgani[ation an bie t)or^anbenen mächtigen, egoiftifc^en 
Snftinfte, bebenflid^ gefteigert n^erben. 9Benn getoig bad angeblid^e ©emetn^ 
intereffe im poütifd^en Seben fd)on jefet, nur ju häufig, bie rücffic^tSlofc 
SJertrctung ber ©genintereffen bedft fo hjürbe bann njo^t ber legte 3ic[t 
ber Hemmungen be§ politifc^en 3bcali^mu§ fd^tt)inben, unb mit j^nifc^er 
Offenheit bai^ materielle Sntereffe rfidtfic^t^lo« öerfolgt toerben. Unb je 
me^r ed bem politifdien Seben gelänge, biefe ©c^IIa ju k)ermeiben, um fo 
me^r njürbe eä ber S^ar^bbi« einer jttjcdtoibrigen 5ßoIitifterung ber Scrufd* 
organi[ationen jutreiben, beren fojiale Slufgaben erfa^rungdgemäg um fo 
beffer erfüllt »erben, je me^r e^ i^nen gelingt, ber ©ad^e frembe Qm^* 
em)ägungen audjufd^atten. Wian benfe fid^ 5. SB. bie laubtuirtfc^oftfid^e 
©erufdorganifation jerriffen tjon bem Streite um gragen bcr Äird^cn^^ 
unb ©c^ulpolitif! 

9Bir tonnen äße biefe Srtuägungen in bad ©efamturteil jufammenfoffen, 
bafe einmal bie 3bee ber bcruf^ftänbifd^en Drganifation beS SEBa^lred^t« öon 
bem ®ebanfen be§ SBertretenfeinS be^errfi^t, unb bog nottoenbige 3iel uufcrer 
äSa^treform, nämlid^ bie }u üerftärfenbe @$eltung ber ftaatlic^en ®eftnnung 
unb einfielt, an fic^ boburd^ gar nic^t geförbert wirb, S)er bcrufdftänbifc^ 
gegtieberte äBa^Uörper fönnte an fidEi, tt)ie ber bed aßgemeinen ©timmrec^td, 
nur eine SBaftd fein, auf ber ber n^eitere ^lu^bau burc^ 3^"fudr qualitative 
Unterfd^eibung ber SSerufc, SKe^rftimmred^t ober in anberer SSSeife erfolgen 
müftte. S)ie bcfriebigenbc ©inrid^tung bicfer beruf«ftänbif(^en 83afi8 bietet 
aber bem ©efeggeber ted^nifd^ unlösbare ©d^mierigfeiten, namentlich mit 
StüdEfic^t auf ein einigermaßen gerechtes SJertretenfein ber Sntereffen. Unb 
enblid^ bebeutet biefe berufdftSnbifc^e (Slementarglieberung be^ Sßa^lrec^td 
eine ernfte ®efa^r für ben ©taat, ber üom einfcitigen SSortoiegen beö ttjirt* 
fd^aftlic^cn 3ntereffenfam:pfeÄ bcbro^t loirb, fotoie eine ebenfold^e ®cfa§r 
für bie Seruf^organifationen felbft. 

3c^ glaube ba^er, bag ber SBeg, ben bie genannten 9ieformt)orfd^läge 
toeifen, nid^t gangbar ift. Um SKifetjerftänbuiffen ju begegnen, mödjte ic^ 
auÄbrüdflic^ bemerfen, baß jtt^eifellog an fic^, für bie 3^^^ i>er SBertretung 
unb i^re gunitionen, eine erljö^te Serürffic^tigung ber ©igenintereffen ber 
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9iegtecten, bei ber 99Ubung unb 3"f(^ntmenfe^ung ber Kammern, tDÜnfd^en^« 
mert tofire. 2l6et einmal ift ein Sßeg ju einer geredeten Sfbtoägung ber 
lonfurrierenbcn Sntereffen, toie wir fa^cn, nic^t abjufe^cn unb fobann 
na^m in bem ertoä^nten $lom))tomig jn^ifd^en ben t)erfci^iebenQrtigen !ln« 
forberungen, bie an SSertretung unb SOSo^Ireci^t ju fteden ftnb, jened SBer» 
tretenfein ber ©onbcrintereffcn mit Siecht bie befc^eibenfte ©tefle ein, mufetcn 
bie 3ntereffen bed ©tnated, an einem leiftung^ffi^igen ©tQotdorgan, unb 
ber Stegierten, auf t>oiIftänbige unb gerechte Xeidia^me on ber gortenttnid« 
lung be^ ganjen ©emeinn^efendr n^eit überwiegen. '@d ift ba^er ber SSerji^t 
auf biefc ©eite ber SBa^lrec^t^geftaltung, um ber ^ö^eren Qrotde loillen, 
benen e8 bienen foD, geboten. D^ne^in ftnb bie egoiftifd^en Snftinfte, bie 
bad (Sigenintereffe im ©taate geltenb machen rooQen» fo ftart bag fie e^er 
eined ®cgengen)ic^t8 atö einer ^örberung bebürfen. Unb man barf Vertrauen, 
bafe eine SBoIfööertretung, bie burc^ i§r 3Berben in ber Siic^tung ber @r* 
Haltung unb görberung üon ©taat unb ©efeUfd^aft baburd^ beterminiert 
ift, bag bad Kapital Don ©taatdgefinnung unb @infic^t, bad im $BoIföför))er 
Dor^anben, im S3a^(red^t tunli^ft audgenü^t n^irb, aud^ einer gerechten 
9tbtt)agung unb roirffamen SSertretung ber Sntereffen, bie fotd^er bebürfen, 
fic^ geneigt unb fä^ig jeigen mirb. ^ebenfalls toirb bie Organifation bed 
äBo^Irec^td unb bad baburc^ beeinflußte Ser^alten ber SSertretung, bie 
unter ben Sntereffcn ber 9iegierten t)or allem ba§ ber »irffamen %dU 
na^me am ganjen ©emeinmefen bed ©taated befriebigt beffer bad allgemeine 
unb gleichmäßige ®efü^I bed SSertretenfeini^ fidlem, afö bai^ nur einfeitige 
^erau^^eben beftimmter ©onberintereffen. 

Ä^nlic^e«, tote t)on bem $fanc beruf^ftönbiger SSertretung, gilt t)on bem 
93orfd^(ag, auf bie !ommunaIen ftörperfc^aften bie SBertretung ju bauen. 
Äflerbingd finb bie unterftaatltd^en ®ebietgf5r<)erfd^aftcn, ^rotjing, Jfreiö, 
®emeinbe, gewiffermaßen S^if^^nflK^^c'^ 5n)ifc^en ©taat unb ©efeüfd^aft; 
aud^ ftnb fie, meit me^r toie bie rein gefellfd)aft(id^en SSerbünbe, fd^on je|t 
bem ftaatlid^ politifc^en fieben angenähert, aber bennod^ t)Qt bie gefc^ilberte 
beutfd^e gefd^ic^tlic^e (Snttoicfelung aud^ bei i^nen jene (SntpoHtifterung 
grünblid^ kjolliogen. 993enn fie auc^, t)on bem !S)rudfe be$ obrigfeitßc^n 
©taateö entlaftet, im 19. Sa^r^unbert begonnen ^aben felbftöertoaltcnb 
aufzuatmen, in^befonbere aud^, neben ber SSermaltung ber eigenen S(n« 
gelegen^eiten, mit n^id^tigen obngteitlid^en ^unftionen Dom ©taate betraut 
finb, fo ^at boc^ ber ©taat, jtoifc^en i^rem fieben unb bem feinigen, 
beutli^ unb unüerrüdbar bie ^renje gejogen. ©o fü^It fid^ auc^ ber 
©taat*bürgcr nirgenbi^ in ber güßc feiner Sntereffen am ©taate burc^ bie 
®emeinbe ober ben ßommunalDerbanb vertreten, unb bie ^nna^me einer 

5* 
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potitifc^en ©cmeinfamfcit, bic burc^ boÄ fommanale 3"famincnlcbcn crjeuflt 
ipürbc, tDörc reflelmäfeig eine fiftiDe. aBcit^in über bie (Srenjen bc§ 3Beici^* 
bilbed f)xna\x^ füllen [tc^ bie ©taatdbfirgec burc^ gemeinforne polittfc^e 
Slnfd^Quungen unb Sntcreffen berbunben, fo bofe ber eine ©emeinbegenoffe 
bem anberen polittfd^ oft n^eniger no^e ftel^t tt'ie bem ©efinnungdgenoffen 
in toeiter gerne, ^ud) ^icr alfo iüürbe bie politifc^c ^ortei bie §crrfc^aft 
behalten, unb ^öc!^ftend eine fontmunatlDirtfd^aftUd^e unb paitifulariftif^e 
Färbung annehmen. Unb bie befiird^teten t^olgen, ffir Den ©toat unb bie 
fommunalen Sörperfd^aften felbft, ttJören bic gleichen, toie loir fte oben 
fo^en. 2)er 93erfu(^, im ©egenfa^ gegen bie unt9iberruflic!^en Siefultote 
unserer ^iftorifd^en @ntoide(ung ber legten ^Ea^t^unberte, bad fommunale 
fieben auffteigenb jur S3afi^ beS politifc^en ju mad^en, toürbc bie Qtotd^ 
ber ©emeinbe gefä^rben burc^ i^ren %[ufgaben frembe $oIitiftetung unb ben 
^o^en ^(ug bed ©tooted Ifi^men burd§ ^ommunalifietung. 

SSon biefer fommunalen Oeftaltung beö SBa^Irec^tÄ fönnte freilid^ nur 
bann gerebet »erben, n)enn bie SBa^I burc^ bie ®emeinbeorgane öor* 
genommen tofirbe, bie bann i^rerfeit« toa^rfcfieinüc^ meift, unter öorioiegcnber 
äiüctfic^t auf biefe mid^tige politifc^e ^unftion, au^gemö^It lofirben. SBenn 
aber bie ©emeinbegenoffen unmittelbar bie SBa^l ju öolljie^en Ratten, fo 
läge nid^tÄ toeiter üor, aU bie meift bereite <)raftifd^e fommunale SBa^lfteiö* 
einteilung, ot)ne bafe unfer Problem, einer bem ©taat^intercffe förbcrl^en 
©lieberung beS SSa^lförper^r irgenbmie geförbett loäre. 

?luc^ bie üerfd^iebenen Slrten einer gemifc^ten Vertretung, loie pc na* 
mentlic^ im Slnfdjlug an bie einbringenben, prinzipiellen Kui^fü^rungen 
©d^äfflei^i) üorgefc^lagen morben finb, fönnen nic^t befriebigen. S)ie 
fc^on me^rfac^ crtoä^nten ©cftloierigfeiten einer befriebigenben Äui^lefe unter 
b^n ®ruppen loürben ^ier im engeren 8flaume oon etwa Vs i^cr SSertretung 
ins Ungemeffenc fteigen. 8lnbrerfeit8 üerfprii^t bie loa^r^aft unorganifc^c 
3ufammenfügung beS Äörperfc^aftdma^Irec^tSr mit bem allgemeinen gleichen 
©timmredjt, eine SKifc^ung ber gefc^ilberten geiler beiber aSa^If^fteme: 
^ie UnüoQftänbigfeit ber burc^ loiOfärlidjfte $luStefe jufammengefteDten 
Äörperfc^aftSöertretung ftänbe unvermittelt neben bem med^anifc^en ®teic^* 
^eitSprinjip beS allgemeinen gleichen ©timmred^tS. Unb bie SBerftärfung 
ber ftaater^altenben Glemente, bie gegenüber bem reinen SlJaffennja^trec^t 
burc^ ba§ Sinfügen förperfd^aftlic^er SSertretcr, bei geeigneter Sludroa^l, 

*) ©dftäffle a,a.£). {(filägt eine 3»ia«nnicu|etung ber S^erhelung qu8 SSoIföiüa^I- 
abgeoibneten, bie an^ bem adgemeinen g(etd|en ^a^Irec^t ^ert)orge§en {outen, unb 
3)elegterten ber kommunal- unb 93emfdfövper|d)aften ht^ öffentlichen SRec^ted t)or. 
f^retfic^ mia er ben lörperfdiaftliclien ^eil ^auptfä^Iic^ tnS Ober^aud t)er(egen. 
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t)ieUeid^t ju ertDarten iDäre, märbe tDO^I porol^fiert tpetben butc^ eine 
itio in partes bet cinanbcr abftofecnben SScrtretungdelemcnte fo ungleid^er 

@o muffen olle iBerfud^e, bie SSolfdfammer, Q(d eine t)oQftänbige 93er^ 
tretung bei^ JBolfe^ in ber (Sefamt^eit feiner Sejie^ungen jum ©taat, 
bircft Qu8 ben ©ruppen ber Oefeüfd^oft mit i^ren ©onberjioedEen ^erau«* 
njad^fen ju Inffen, an ber Xatfoc^e jener ftiftorifd^ gegebenen ©ifferenjierung 
bed uniüerfolen ©tontet unb ber %er(>änbe mit begrenzten ©onberjtDeden 
[Reitern, gfir lörperfc^aftlid^e ©lemente, fotpeit i^re SKitloirfung in ber 
Solfööertretung ertoünfc^t fein foQte, toäre beim 3^ri^Q"^i"^f^ftcni, loie 
boiS anä) ©dfäffle anbeutet, ber gett)iefene ?ßla^ im Cber^aufe, baS be*= 
grifflid^ eine ^ui^Iefe barfteOt, unb bei bem ba^er bad $oftuIat einer 
SSonftänbigfeit ber Vertretung loegfäQt*) S)ort finben ft^ aud^ burc§ 
bie 3ufo<^<i^^"f^^u"9 ^u^ ^^" aDert)erfc^iebenften Elementen, unb bie Slrt 
ber Berufung, mit übertDiegenbem ©nflufe ber Ärone, ftet^ bie geeigneten 
®egengetDic^te. Sber tnie fd^on eingangs audgefü^rt, fann felbft bie 
befte ?lu8geftaUung be8 Oberlaufes bie ©d^äben nid^t befeirigen, bie eine 
fehlerhafte 3"fanimenfefeung ber SBoIfölammer mit fid^ bringt. 9?i(^t äufeere, 
ffinftlic^ angebrad^te @$egengen)ic^te, bie ben fehlerhaften @ang regulieren 
foHen, finb ^ier tjonnöten, fonbern ein jwedentfpred^enber Ausbau jene* 
möd^tigen ©taatSorgand felbft. 

&anilxdi abzulehnen ift enblid^ ber SSorfd^Iag, ben 9teic^i^tag aud einer 
3)elegation ber Sanbtage Verborgenen ju laffen. 68 ^iefee baS lua^r^aft, 
„bad ^nb mit bem 93abe aud[^ütten'\ unb einen gefä^rlid^en 9tucffd^ritt 
aix^ ber errungenen nationalen (Sin^eit in bie partifulariftifd^e äc'^Ööftung 
mad^en. 

IX. ^luralioaftlret^t 

aSßir fe^eu alfo, bafe ber eine ber beiben §au:ptn)ege, bie toir jur (£r* 
jietung einer Sleform in bem getoünfc^ten ©inne inS 3luge fafeten, fid^ 
ate ungangbar erloeift: @d ift au^^fid^tdloS, ober poUtifd^ unb fojial 
^ö^ft gefä^rlic^, bie SBolfeöertretung bireft auf bie gejellfd^aftlid^en SSer^ 
bfinbe aufzubauen, ©o bleibt benn zu unterfuc^en, ob ber anbere jum 
3icle zu führen üerfpric^t, ber t)on ber bireften 53eziel)ung beS Snbiöibuumö, 

*) @o ftnb audf burc^ ha^ ®efc^ Dom 24. 9lu(juft 1904 ber ©rftcn Äammcv in 
$aben 6 ?lbgcorbnete ber SBenifÄ!örpcrfd)Qftcn, unb jwar 3 öon ben ^anbcISfammem, 
2 Don bet ]Oanbn?irt[(^aftd!Qmmer unb 1 uon ben ^anbmerföfammem gemä^Ite, [oroie 
Vertreter ber ©täbte unb ^ommunoberbänbc eingefügt roorbcn. 
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ober boä) ber (Slementorgruppen, an beten ©pt^e bie emac^fenen 3Ränner 
fielen, au^geftt, unb ju einer SSerftörfung ber ©timmgetoic^te berjenigcn 
Kategorien fü^rt, bie üorjugSmcife afö geeignete Xräger ber Sleformjiclc 
fic^ ertoeifen. Sluc^ bieje 9?eform »irb, toie gefagt, unter ber $)errf^aft 
ber Seitföge fte^en muffen, bie mir atö Qkk ber SReform auffteHten: fie 
foD ausgeben üon ben gegebenen ®runb(agen ber mobernen Sftepr&fentotion, 
fie fofl möglic^ft eine „®ntreci^tung" öermeiben, wie auc^ eine neue Äaftcn* 
bilbung, fie muß enblic^ mirffam fein, üor aDem in ber Siic^tung er^ö^tcr 
Geltung t)on ©taatSgefinnung unb ©nfid^tr fotoie gereci^ter SIbmägung 
bed politifd] fojialen ©dimergen^ic^tg, o^ne boc^ bie ^oQftänbigteit ber 
3;eilna^me unb baö @efäf|I be^ SBertretenfeini^ bei ber löiaffe aufju^eben; 
fie mug alfo in biefer ^infic^t einen iiemlic^ üermidtelten Kompromiß 
jmifd^en üerfc^iebenen Slnforberungen barfteUen. 3c^ glaube, bog biefen 
fielen nic^t beffer entfproc^en loerben fönnte, aU burc^ bai^, neuerbingg 
aud^ in Deutfd^Ianb me^r unb me^r in ben äJorbcrgrunb be^ Sntcreffed 
getretene, $tura(ftimmred^t, b. t). eine Organifation bed SBa^Iförper^, bei 
ber au^ bertreiten SRaffe ber mit einer ©rimme SluÄgeftatteten fic^ 
Kategorien ^eraud^eben, bie Xröger eine^ me^rfad^en ©timmrec^ted ftnb. 
^ad SSorbilb mag üieüeic^t in ber prit^atrec^tlic^en Organifation bei^ 
©timmrec^ti^ ber ©cneratoerfammlung üon SHtiengefeüfc^aften ju fuc^en 
fein, tt)o jeber ?lftionär eine feiner Slfttenja^l entfprec^enbe ©timmcnja^l 
befigt.^) ^ber auc^ auS ber $(nn)enbung er^ö^ter ©timmgetoid^te, \ok 
toir fie fd^on im Slltertum, j. ©. bei ber feröianifc^en ß^^turienöerfaffung 
Siomg finben, auf bag ftopfja^tprinji^?, mufete biefe Kombination fic^ 
tt)o^I ate eine na^eliegenbe ergeben. 3"^^* ^at ba« ©^ftem bei fom- 
munalen 3Bo^len, namentlid^ in @nglanb unb ©c^ioeben Slnn^enbung ge» 
funben.^) Äud^ in ^ßreufeen ift eö in bie fianbgemeinbeorbnung für bie 
fieben öftlic^en ißroöinjen oom 3. Suli 1891 aufgenommen tt)orben, bei 
ber Slbftimmung in ber ®emeinbet)erfamm(ung ber ffeinen ®cmeinben, bie 
feine ©emeinbeüertretung ^aben. 9Ud ®runb(age parlamentarifd^er SBa^ten 
l^at namentlich So^n ©tuart Wlxü^) ed vertreten. Unb burc^ bai^ äJer« 
faffungÄgefe^ öom 7. ©eptember 1893 ift eg jur ©runblage be« SßJa^U 
red^t^ für bie betgifc^e SRepräfentantenfammer gemacht ttjorben.*) SKe^r 

^) gcHincf, 3)a§ ^lurolnja^lrcd)! unb Jeine ©irfungen, S)rröben 1905, 8.21. 

») Über bie ®ef(f)irf|te ogl. ®. SKeljcv a a. O. ©. 298 ff., S. 444 ff., loiuic geUtuef, 
^luralroa^Irec^t, a. a. O. 6. 29. 

^) Considerations on representative govemment ^Mpitel 8. 

*) ©a^Igelet uom 12. ^pxxißS, Suni 1894. 3)anQ* gebührt eine ©timmc 
jebem SBefgicr, ber 25 So^rc alt ift, feit wenigftenS 1 Qa^re in berfclbcn ©cmeinbe 
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unb mc^r \)at cS and) in ©eutfc^laiib boÄ Sntcrcffc ertocdt; namentlidi 
in ben SBaljIrcformbciPcgungcn, bie bie legten Sa^rc mehreren beutfd^cn 
(SinjelftQQten gebraut ^aben, ift ed lebhaft bidfutiert n^orben, t)or ädern 
ncuerbing« in ©od^fcn.^) 

2)Qd 9Befen einer Sfiefotm auf ©runb beiS $(uraltna^lred^td n)irb borin 
gefe^en tnerben fönnen, bog unter $lufrec!^ter^Qltung bed jegt im Steic^e 
unb in $reugen beftimmten Slreifed ber äBa^tberec!^ägten gen^iffe Kategorien, 
üon benen ertportet ttjerben barf, bafe fie Srägcr er^ö^ter ©taatögefinnung 
unb einfielt finb, mit einem me^rfac^en ©timmred^te oui^geftattet werben. 
(£ö ift felbftöerflänblic^, bafe ba§ ^rinjip {o brau^bar fein Wirb, afö e« 

ben ^o^nft^ ^at unb nid^t bur4 baS ®efe^ uom SSa^Irec^t audgefc^Ioffen ift. (Sine 
jiödte: 1. i>tm ber baS 35. ficbcnSja^v Doffcnbct §Qt, ucr^eiratct, ober uemjitioct ift 
mit legitimer 92ac^tommenfc^aft, unb bem ©taot n?enigften8 5 f^r. ^erfonalfteuer für 
f3o§nungen unb Qkbänht ja^It, ober 2. 25 ^a^re alt ift, unb (S^runbeigentum im 
©erte uon roenigftenS 2000 gfr. ober eihcm bicfcm ®erte cntfpred^cnben iJatafterertroge 
beft^t, ober aud belgifd^en @taatd))Q^ieren ober einem ^eft ber ©pai-faffe eine Stente 
loon loenigftend 100 fjr. bejic^t. 3)iefe JBebingungen 1. unb 2. lönnen oerbunben 
werben, fo bafe ber SBä^Ier barauf^in über brei Stimmen oerfügen (ann. 3^^^ ä"?^!* 
ftimmen (olfo brei im ganzen) ^aben bie 25 jährigen Bürger, bie 1. entmeber ein ^oc^- 
f^ulbiplom ober ein 3sugnid über ben 93efuc^ eined ooOftänbigen j^urfud einer §5^eren 
aRittelf(ftu(c bep^en, ober 2. ein Slmt ober eine ©tcflung inne §Qbcn ober gehabt ^aben, 
mit benen bad (S^efe^ eine gleidiioertige SBilbungduermutung oerbinbet. iRiemanb !ann 
mcör wie brei Stimmen im ganjen befi^en. Über bie eingeführte ©nl^Ipflidit unb bie 
1899 ^injugefügte ¥roJ)ortionaltt)Q^l wirb \pä\tx ju ^anbeln fein. 3m ga^re 1900 
gab e9 1 472932 ^a^lbered)tigtc ; bamnter l^atten eine ©timme 915673; jmei Stimmen 
318099; brei Stimmen 239181 ©ä^Icr. «gl. SeUinef, «ßlurdma^Ired^t a. o. O. 
S. 28. 

*) 3^1 oerfc^iebencm Umfange wirb baS Sijftem rein ober mit anberen Elementen 
üermif(5t oertreten oon 0. SBä^r, 3n ben ®renaboten 1892 S. 388 ff. SRoeber, 
(Sin neue« 9?eid}8tQg8tt)a^Ire(6t, «erlin 1896. Scf) reiber, 3Bibcr bie ®lei(f)^eit im 
^a^Iret^te, SBerlin 1895. ®ageur, SReform beS 3Ba^lred|ta im SReic^c unb in 
«oben, 1892. ©an« 3)€lbrürf, 3n ben prcufeifdieu 3Q^rbüc^em 1904 S. 221 ff. 
^iec^elt, «erufdtlaffenma^IIreife, ^redben 1903. ©ettner, ^aS Sa§Ired)t in 
Sac^fen, fiei^j^ig 1904. gröbriciuÄ, ««atürlic^e« Söa^lred|t, Äöln 1906. 3n befctiränftem 
3)?Q6e «ille^ a. a. O. S. 98 ff. ?lblc§nenb oer^altcn p* ®- 3Ket)er a. a. C, 
fomie 3«*^'"^^ ö. a. O. 3" Sac^fen fprid^t ftc^ ber 99erid)t ber ^cfe^gebungS* 
beputation ber ßioeiten Kammer toom 22. ^pril 1904 S. 11 ff. bafür quS, bagegen 
bie 3)enff(^rift ber ^Regierung (3)efret 24), fowie ber ^Winifter o. aReffti^ in ber 
Si^ung ber gweiten J^ammer oom 27. «Rouember 1905. 3n ber Scffton 1905/06 
lag im preufeifdjen ?(bgeorbneten^aufe ju ber |)reu6if(^cn ©a^lreform ein Eintrag ber 
nationalUberalen Partei oor, ba^inge^enb, bafe: ,,Unter Beibehaltung eine« er^ö^ten 
^a^lrecftt« bei ^b§erer Steuerleiftung a) ein er^ö^teS Sa^lrec^t auci) bei §ö^erer 93il* 
bung unb ^ö§erem Filter eingeführt, b) ben ^JWiubei gleiten eine Vertretung ermi>glid|t 
werbe." (3)rurffad|eu be» ©aufe« ber ^bgeorbneten 1905/06 92r. 213.) 
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gelingt, totfäc^Iicl^ fold^c burd^ i^rc 3ö^I getPic^tigc Satcgoricn aufäuftcllcn, 
an bic bie gercd^tfertigtc SScrmutung jener ©igcnfc^aften fic^ tnüp\t, uiib 
bie aud^ babur^ ben 3iclc" ^^^ Sieform entfptcci^cn, bafe au8 i^ncn 
tDeber eine faftenniäfeige 9?eubifbung befürchtet loerben barf, noc^ eine 
unbillige SSerfümmerung be^ ?ßrinjip8 ber Allgemeinheit bewirft tüirb. 
@benfo feIbftt)erftänbUc^ ift cd, bag jene ©eftnnung unb Sinftc^t nic^t 
unmittelbar ju erfaffen finb, fonbern e« fid^ nur um gerechtfertigte SJer*^ 
mutungen ^anbeln fann, bie an getDiffe Xatbeftönbe für bad SSor^anbenfein 
ber gen)ünfc^ten Sigenfd^aften gefnfipft Serben burfen. 3m Sinjelfall n^erben 
fie, tDie ba^ bie ©igenfc^aft jeber 3?egel ift nic^t ftetd jutreffen, in i^rer 5D?affe 
aber muffen fie bic (SctDä^r ganj übertpiegenber äSa^rfd^cinüc^feit geben. 
Site möglid^e ©runbtagen für bie ®eh)äf|rung t)on SWe^rftimmen finb 
mannigfache 3;atbeftänbe uorgcfc^lagen tDorben,!) tt)ic ©tcuerleiftung, Strt 
unb SluSbc^nung bed SefigciJ unb SDäirtfc^aftöbetriebcd (®runbbeft|, Qa^l 
ber befc^äfttgten Slrbeiter unb ©c^ilfcft), bie 3^^^ ^^^r repräfenticrten 
Sntcreffen, gamilienfianb, SebcnSalter, Erfüllung ftaat^bürgcrlic^cr 5ßflid&ten 
(üKilitärpflic^t, S^renamter), SBilbung. (Sinige baöon ge^en offenbar aui^ 
t)on jener auf naturred^tlic^er SafiS crtDac^fenen S£onftruftion bed ^af)U 
rec^td, audfc^lie&lici^ au8 bem Snbiöibualrcd^t bcÄ SBcrtrctcnfctnÄ. 5)a^in 
gehört öor allem bie ®eioä^rung t)on ÜWe^rftimmcn an bie ertüac^fencn 
SD?änner, je nac^ ber 3^^! ber üon i^nen rcpräfentiertcn Sntereffen, 
b. f). ber nic^t tt)ä^lenben grauen unb Sinber.^) Sind ä^nlid^cm ®ebanfen== 
gange tjcrauö ift auc^ bic ©teuerleiftung, bie Erfüllung ber SKilitar^)fli(^t, 
SBa^rne^mung üon S^renämtern in ben SSorbergrunb gefc^oben worbcn. 
SBir begegnen ^ier toieber ber populären ©egrünbung beö 3^"!"^ ^^^ 
i^rem do ut des im SSer^ältniö üon ©taat unb Staatsbürger SHefe 
®ebanfengänge muffen toir aud^ ^ier grunbfö^lic^, al8 einer tjcrfe^lten 
Sluffaffung beö Staate^, feiner Organe unb gunftionen entfpred^enb, ab^ 
lehnen. 3c^ toieber^ole, bafe baS SBa^lrec^t, al§ eine politifd^e gunftion, 
feine ®runblage in bem Sebürfniffe beS ©taateS öornet)mlic^ finbet, bajs 
feine ®eftattung abhängig fein mufe öon ben ftaatlid^en 3ttJetfen, benen e« 
JU bienen ^at, unter t»eld&en bie ©d^affung eineö leiftungöfö^igen ©taatS* 
Organa ben SSorrang befijjt ©benfonjcnig, toie tt)ir einen unbebingten 
Slnfprud^ ber ©taatöglieber auf ?Inteilna^me an bem SBa^tred^te anerfennen 
lonnten, barf ein fold^er auf SWe^rftimmen auö irgenb einem Snbimbual* 
rec^t hergeleitet loerben. Überall fann für baS ?luffud^en üon 2;atbcftänben, 

*) ^fll. ü- S3. ben SBeric^t ber (iicIejjgebungSbeputatlon ber ^wtxim Äammcr in 
©a(^|cn Dorn 22. 9lpril 1904 mit Einlagen. 

') SBeionberS fc^arf auSgclproc^en bei SSillel) o. a. C. @. 98 ff. 
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an bic ein crl^ö^tcS ©timmrcd^t ju fnüpfcn toäre, nur bic (grtoägung 
moggebenb fein, ob unb inn^ien^ett mit benfelben bie gerechtfertigte ißer« 
mutung einer erl)ö^ten iJä^igfeit unb eines gcfteigerten SBiücnS, bad 
©emeinintereffe richtig ju formulieren, berfnüpft erfd^eint; jencS ®emein* 
intereffe, baS neben ber @r^Q(tung unb ^ortbilbung bed ©taated auc^ 
bic t)iclgeftaltigen fojialen Sntcrcffen, benen bie ftaatlic^e SBo^Ifa^rtS* 
anftolt bient, umfaßt, ©inb folc^e Xatbeftonbe feftgeftellt, fo entfpric^t 
i^re Set)orjugung auc^ ber ^orberung nad) quolitatit) geredeter, b. ^. bem 
ftaotlid^ fojialen ©c^toergenoic^t entfpred^enber Xeilna^me am ©taate. @i^ 
ift bann toriter, tote gefogt, ju unterfuc^en, ob i^re SBerüctfic^tigung mirffam 
iu fein oerfpric^t, o^ne bie loünfd^endn}erte {[udbe^nung beS äBo^Ired^tS 
2U beetnträd^tigen unb bie gefc^ilberten fojialen ©efa^ren einer ^aften^ 
bilbung mit fi^ ju bringen, [^ä) glaube, bag oui^ biefem ©efid^tspunfte 
^eraud nur brei ^atbeftönbe in )33etrad|t fommen, bie aQe Stnforberungen 
erfüllen : Älter, 95efi| unb Silbung. @ine Serürffidjtigung bed gamiüen^ 
ftanbed, bie aud^ o^ne jene abjulc^nenbe naturred)tlic^e ^egrfinbung ber 
„rcpräfcntierten Sntereffen'' üorgef erlagen »erben fönnte, bürfte dnerfeitÄ 
in ber toeit überttjiegenben SDie^rja^I ber gäQe mit bem SebenSoIter 
jufammenfallen, unb im übrigen aDju fe^r ba« ©lement beS 3"fäöi9C"r 
ba^er als irrational Smpfunbenen mit fid^ bringen, ^ie in onberen 
Säubern, mit flagnierenber SBeöötferungSja^I, erioünfd^ten SKebeneffefte 
fommen einftttjeiten für ba8 finberreic^e S)eutfd)Ianb ni(^t ernftlic^ in Se* 
trad^t dagegen fönnte bie Erfüllung ftaatSbürgerüc^cr ^ßflid^ten, burd^ 
bie Übernahme t)on bcbeutenberen @^renämtern, au§ benfelben ®efid&tÄ* 
punften toie bie Silbung, unb atö ^quit)alent für geforberte S3Ubungd« 
nac^meife in grage fommen. 

@« bebingt eine natürlid^e, öielfadj tt)irffame ®Iieberung ber ganjen 
menfd^Iid^en ©efeüfc^aft. ^ie üergleic^enbe ^ulturgefc^id^te jeigt und bie 
übereinftimmenbe S^cnbenj, bei ben ju einer getoiffcn 9ieife unb SBefeftigung 
ber ffier^ältniffe gcfommenen Sulturöölfern, bem t)ö^eren SebenSalter eine 
erl^ö^te fojiale ^ebeutung jujuertennen. %or aQem toirb ber tatfäd^Iic^e 
SinPufe beS SUterS auf bie gü^rung ber öffentlid^en Slngelegcn^eiten 
fc^on burd^ bie 9?ormen ber ^ßietöt gcfc^üfet, bie e« gebietet ju fd^loeigen, 
»cnn ber „toeife 9?eftor" rebet. Unb biefer SJorjug beö SllterS finbet 
auc^ atö ®runb(age poliäfd^er Äbftufung }u ben üerfc^iebenften QtiUn 
rc^tlid^en ?luÄbrud. 88on ber ®erufia in ©parta, bem ©enot unb ben 
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JlItcrÄjentiirien in 3iom, bx^ auf bic SBocf^riftcn bcr mobcrncn SBcr* 
faffungen, bte bnd ^o^Irec^tr unb nod^ me^r bte 993ä^l6arfeit cm ein 
getDtffeiS ^ö^ete^, aber bie bürgetlicl^e SSoQja^cigfett ^oudge^enbed Sebend« 
alter Infipfen, fc^en tmr überall politifc^e SRec^te an bie ©rreic^ung getoiffcr 
$Hterdftitfen gebunben. Unb barüber ^inaud jeigt und bie Setracl)tung 
ber ftaatIidC)en unb fojialen ^ierard^ie bad p^ere 9Uter burc^toeg im 
95efi^ ber leitenben ©teUungen. ©elbft in ben Parlamenten nähert fic^ 
nur auÄna^mdttJeife ha^ ?llter ber ®ctt)ä^Iten ber geforberten SÖKnimal* 
grenje, ge^t t)ie(me^r faft audna^mdlod n)eit über bad geforberte 9)hnimum 
^inauS. @o tonnen n^ir lPot)I mit t^oÜer @ic^er^eit behaupten, bag ber 
?ntergborjug, namentlich M>o e§ fid) um ein SBirfen in ber Öffentlic^feit 
^anbelt, afö eine praftifc^e 9?orm im allgemeinen Setoufetfein lebenbig ift. 
Der innere ®runb biefcr Änerfennung ift mit ben menfc^lic^en ßebenö* 
öer^ättniffen t)on felbft gegeben: S)ie mit bem ^ö^eren tllter regelmäßig 
gefteigerte (Sinfid^t, toeld^e ba^ auf bie @rfal)rung angetoiefene aniraal 
sociale fd^on äDein bur^ ben Sauf ber Sa^re, unter gleichen Umfifinben, 
ju gett)innen pflegt; bie ani^gebreiteteren ßebeni^üer^filtniffe, in bie ber 
aKenfd^ regelmäßig l)ineintt)äd^ft, bie i^n inniger mit feinen 3ntereffen an 
bai^ öffentliche SSo^l fetten; bie burc^ bie (Srfa^rung bebingte größere 
9leife be« Urteile, bie größere Slbneigung gegen unüberlegte ©ntfcftlüffe. 
Diefe Sigcnfc^aften machen bad ^ö^ere Sebendalter an fic^ fe^r geeignet 
bie ©runblage für ein er^ö^ted (Stimmrecht ju bilben. 3n ber großen 
SRe^rja^l ber g^Qc »trb fid) bie an biefen SCatbeftanb gefnüpfte $Bcr* 
mutung einer er^öl)ten ftaatli^ [ojialen Sinfid^t, t)erbunben mit bem 
SBiUen, fie im ®emeinintereffe gu betätigen, ebibent betoa^r^eiten. Unb 
jugleic^ entbehrt eine barauf gebaute ®lieberung beS SJad^teild irgenb* 
n^elc^er fojialen ®efa^r, ba fie alle @c^tc^ten unb klaffen burd^jie^t unb 
bei 9lrm tdk 9ieid^, ®ebilbeten mie Ungebilbeten, ald bem natürlid^en 
©mpfinben entfpred)enb, ?lnerfennung finbet. Slud^ ber ^anbarbciter wirb 
ald gereifter Wiaim \\d) mit Sfied^t ein größerci^ moralifd)ed ®ttoi(S)t ju« 
fc^rdben, al§ ed bem Süngling jufommt, ber juerft in ba^ felbftänbige 
ßebcn bie ©d^ritte lenft. ®er politifc^e Älterdüorjug üerfprii^t ba^er 
auc^, burd^ bie ©tär!ung ber natürlichen 9(utoritäten im fojialen Seben, 
^eilfome SRebentoirfungen ju erjielen, unb baburd^ bie inbirelt erjie^lic^e 
äBirfung, bie bie ^eilna^me am ©taate audjuüben berufen ift unb bie 
tt)ir bei bem gleichen SWaffenioo^lred^t fo fe^r üermiffen mußten, erfreulich 
ju fteigern. 'Sie geftftellung ber Mlterdgrenje für bag gemehrte SBa^U 
rec^t tt)irb natürlich immer etttjai^ SBiUfürlid^ed l^oben: ©o fidler mit bem 
tjö^eren Slter aud ben angeführten ®rünben im allgemeinen eine ^enbenj 
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ju gcftcigertcr politifc^cr 9icifc ücrbunbcn ift, fo tocnifl ift bct ^Dlommt 
bei^ ©ntrittÄ fi^er fcftjuftcQcn. SBir muffen ba^cr l^icr tt)ic übcraQ, »o 
ed fic^ um SKormcn für große Jlatcgoricn fjonbcttr unS mit einer getoiffen 
3Ba^rf(f|cinIic^fcit begnügen. 50?it bem 40. Sebenöja^re, bem „©d^toaben^ 
alter", fann nac^ unferen SSer^ältniffen im allgemeinen ongenommen 
»erben, bafe ein gettjiffer §ö^epunlt ber inbiüibueüen (SnttDicfelung erreicht 
ift. SBenn toir ba^er on bem je^t im 9Jeic^«tag§lüo^lred^t geforberten 
alter üon 25 3a^ren für bie SBo^Iberec^tigung feft^alten, fo tüürben bie 
99Sa^(er, bie bad 40. Seben^ja^r erreicht ^aben, mit einer 5tDeiten @timme 
auggeftattet merben. ^ie ju ertoartenbe jo^IenmäBige SSirfung fönnen 
)oir, ou3 ben ju ben ßtDeden ber Sßa^Ireform in @ac^fen amtlich üer^ 
anftaltcten ftatiftif^en ©rl^ebungen, einigermaßen erfc^Iießen:^) Unter 
656645 SBa^Iberec^tigten befanben fic^ 347 011 SBä^Ier über 40 3a^re. 
3ug(eici^ fann bie eben bort oufgefteUte ©tatiftif über baö aSerpitniö ber 
©elbftänbigen unb ber Arbeiter in ßonbnjirtfc^aft, Snbuftrie, Sergbau, 
^anbtoerf, §anbel unb ffierfetir, mit Stüdfic^t auf bie ?llter«f(affen, ^eran« 
gejogen toerben. SBä^renb in ber SUtergflaffe üon 25—30 3a^ren ber 
«nteil ber ©elbftänbigen nur 16,7 7o gegenüber 66,6 7o ber Arbeiter 
betrug, ftieg in ben Ätteröftufen über 40 3a^re biefer Slnteit ber ©elb^^ 
ftfinbigcn auf 63,3 Vor gegenüber 42,4 % ^^^ Arbeiter, ©benfo ftieg bie 
3a^I berer, bie birefte ©teuern im Setrage öon »enigften^ 38 Ji leifteteu 
(bie untere obfolute ©renje ber jttjeiten 3Bäf|Ierf(offe in ©ac^fen), öon 
3,6 7o ini älter t)on 25—30 Sauren auf 18,7 7o im «Iter t)on 40 bi^ 
45 So^ren, unb biefe ©teigerung mehrte fic^ biÄ jum ?llter üon 
55 Sauren: @in beutli^er ^inn^eid auf bad ali^ Siegel an5une^menbe 
{pineintoa^fen in befeftigtere SSer^öltniffe mit bem juneljmenben Älter! 
SBir bürfen atfo ttjo^l, bur^ baö bem p^eren fieben^alter eingeräumte 
SÖJeljrftimmreci^t, eine fe^r er^cblic^e Äorreftur bei^ gleichen 2Raffentt)aI|l* 
rec^tÄ ertoarten. ^ 

2. S3cfi^. 

33er SJJenfc^ tüirb burd) feine 9?atur gebieterif^ auf ben ©rtoerb unb 
93efi$ moterieHer ®üter ^ingettjiefen, SWag auc^ bie fteigenbe Kultur in 
ftet« reidierem SWaße ibeale Sntereffen toeden unb bem ©treben nac^ beren 
SBefriebigung bienen, ftetö Verlangen boc^ auc^ biefe nac^ bem feften äWutter* 
unb SRft^rboben gefidjerten materiellen SBefifee^. gort unb fort gilt ber 
©a§, bafe nid^t „ben 55au ber SBelt ?ß^ilofop^ie jufammen^ält", fonbern 



') »erid^te ber Siucitcu fädjfi|(^en Kammer 1904 <Rr. 232 Slnloge 6. 
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bic Stcflungcn bcr elementaren SRaturtriebe „burc^ junger unb burd^ fiiebc" ! 
Unb tt)ie ber Sefifc bie Safi« alle« gefeUfc^aftlic^cn ßc6eng barfteQt, \o ift 
er aud^ ein ^auptobjeU bed ftaatlic^en SBirfend: $^ege unb 9}7e^rung bed 
nationalen Sefi^ei^, ©c^u^ unb Siegelung ber Sefifeüer^ältniffe, Sinflufe* 
na^me auf bie ®ej'i6t)erteilung bilben einen §auptteil ber ©taatäjtocrfe. 
^er 9efi^ ift aber nic^t nur bie elementare SBoraui^fe^ung ber (SrffiQung 
ber ©taati^aufgaben, fonbern auc^ ba« ^auptmotit) bed in ber ©efeQfc^aft 
ttjirffamen Sntereffei^ am ©taate unb feinen fiebendäufeerungen. Sn biefcr 
Sejiefjung fönnen tüir jttjei ?lrten üon Sntereffen unterfd^eiben : fol^e, bie 
t)om ©taate fieiftungen für ben eigenen Sefi^ verlangen, unb folc^c, bie 
auf bie (Sr^altung unb ^ortbilbung be« (SemeinlDefeni^, ald ber aDgemetnen 
SSäo^Ifal^rtganftalt, abfielen. S)ie erfteren ttjerben oft fe^r nnab^ängig t)on 
ber Zai\a6)c beS perfönlic^en SBefifee« auftreten, ja fie ttjerben um fo un* 
geftümer öom ©taate fieiftungen öerlangen, je weniger, im freien ©pid 
ber gefeUfc^aftlic^en Ärafte, i^nen SBefriebigung befc^ieben ift. 3)agegen 
»erben bie Sntereffen, an ber Sr^altung unb gortbilbung bei^ ®emein^ 
toefen«, eine fe^r tocfentlic^e SBafi« in bem befte^enben SBefifee ^aben: ®cr 
©cfifeer, ber ettoa« ju öerlieren Ijat, toirb fc^on burc^ bie ©emeinfc^aft 
ber Sntereffen baju getrieben, ben fc^ü^enben ftaatlid^en Oberbau mit 
©orgfalt ju pflegen. SBä^rcnb alfo ba« Sntereffe ber Sefifetofen an ber 
©r^altung unb gortbilbung beg ©taated oft nur auf ber felteneren, alt^ 
ruiftifc^en Safiö erifoac^fen fann, finbet basJ ©taati^intereffe be« JBefigenben 
in bem natürlichen Sgoii^muÄ mächtige Sriebfebern. ©obalb e« fid^ alfo 
barum ^anbelt, innerhalb ber gefeÜfc^aftli^en ®lieberung Xatbeftänbc auf= 
jufinben, an bie bie gerechtfertigte SJermutung, erfüllten Sntereffcö für 
@rf)altung unb gortbitbung be« ftaatlid^en ©emeinn^efend, gefnüpft toerben 
fann, toirb man genötigt fein, fic^ in erfter fiinie auf ben Sefi^ ju ftü^en. 
Unb ebenfo bilbet ein gettjiffe« ÜWinbeftmafe be« ©eftfee« regelmäßig bie 
aSoraugfegung für ein praltifd)eö Sntereffe an bem öffentlichen fieben. 
(Srft too bie SBefriebigung ber Sebengbebürfniffe burcft ben SBeftfe, über bie 
Sageönotburft ^inau«, einigermaßen gefiebert ift, barf man auc^ regelmäßig 
bie Steigung jur ^Betätigung, über ben engften Äreid beö ©genen ^inaud, 
ertoarten. ©nblic^ ift mit ben Hilfsmitteln, bie ber Sefife im Sebengfampfe 
gemährt, aud^ in erfjö^tem 5IWaße bie 50Jöglid[)feit gegeben, bie J^ö^iflfciten, 
bie für bie 5ßolitif, b. ^. bie Formulierung beS Oemeinintereffeö in con- 
creto, in SBetrac^t fommen, auöjubilben. ©o toirb ein SKefjrftimmrec^t 
unjttjeifel^aft, unb öielleic^t fogar übertoiegenb, auc^ an ben SBefig an^ 
jufnüpfen fjaben. Unb e« ttjirb ben früher gefc^ilberten ®efal)ren beö reinen 
3enfuÄ entgelten, ttjenn e« ben 99efi$ nid^t jur alleinigen JBafi« beS 
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^ö^eren Stec^ted mac^t, fonbern feinen (Sinflug burc^ bie SBerbtnbung mit 
anbeten Xotbeftfinben, toie 3((ter unb Silbung einfd^iänft, unb n)enn ed 
ferner öon einer plntofratifc^en Übertreibung beS ffiorjug« bed Sefi^e^ 
fic^ fernhält. 93ert)öngntdt)oII märe anc^ ^ier bie mec^anifc^ prozentuale 
Steigerung ber politischen Siechte mit bem Sefi^mage. ^runbfä^Ii^ ift 
natürlid^ bie ^Berufung auf bie ©teuerleiftung, bie ein Anrecht ouf politifc^e^ 
^riDileg geioä^re, abiule^nen : auc^ ^ier ift, n^ie nic^t oft genug toieber^olt 
merben fann, bie ®eftaltung bed SEBa^lrec^td nic^t aud einem angeblichen 
Steckte bed Snbiüibuumd ju fonftruieren, fonbern aud bem Sebürfniffe be^ 
©taated, bie ^eilna^me ber 93urger jn)edentf))rec^enb ju geftalten, unb 
baburc^ ein (eiftungi^fä^igd^ Staatsorgan }u ermatten. Unb n^enn n)tr 
unter bicfem ©efic^ti^punfte fragen, ob im aQgemeinen, mit bem über ge*» 
miffe Snrc^fc^nitti^merte gefteigerten 9efi^, au^ parallel bie er^öl^te SBer^ 
mutung bed Sntereffed am Staate unb befferer f^^igfeit, für ben Staat 
ju n?irfen, üerbunben fei, fo mufe tüo^l biefe 5^agc unter ben heutigen 
SSer^öltniffcn entfc^icben verneint werben. §ier barf ic^ mic^, auf bie bei 
ber Sefprec^ung bed 3^"fud gemachten Sfudfü^rungen, berufen: ^ad un« 
üer^aitniSmöfeige ?lntoac^fen beS ju gemiffer §ö^e gefommenen SBefifeeö, 
ber E^arafter gemiffer befonberS gcttjinnreici^er ©rtoerbSarten unb bie 
Sc^neDigfeit beS Srn^erbS, bie 5ßfIic|tcnlofig!cit unb fiaatdfrcmbe SBetoeg^ 
lic^feit üicien ©rofebefifeeö, öerbieten eine foIcf)e Sfnna^me. dagegen bietet 
bie Serüdfic^tigung ber ?lrten unb gormen beö SBefifteö, toie fie auc^ 
^eute no^ in gekoiffen 9lefien bem englifd^en SBa^Irec^t anhaftet, bie äRög^ 
lid^feit einer Unterfcf)eibung, bie me^r alö bie blofee 9J?affenabftufung, auf 
ben 3"ffl"^"^^"^ong mit bem Sntereffe am ^taatt SRfidtfic^t nimmt Un^ 
jtoeifel^aft bebeutet ber ©runbbefi^, b. i). bie prit)atrcd)tlicf)e ^errfc^aft 
über einen Seil bei^ realen Subftratd ber ftaatli^en ©ebietdförperfc^aft, 
eine innigere SBerbinbung mit bem Staate, fo jtüar, bafe in ber großen 
SKe^rja^l ber gäHe bie SScrmutung, für ein erf)ö^teS fonftanteö Sntereffe 
on ber ©r^altung unb Pflege bci^ Staate^, hiermit öerbunben fein toirb. 
3)en feineren unb gcttjife im ©injelfaH anä) politifc^ bebeutfamcn Untere 
fc^eibungcn innerhalb bc3 ©runbbefifeeS afö ®efamterfcf)einung, ttjie fie 
namentlich bie ©röfee bed Sefi^eiS unb feine 3)auer^aftigleit bebingen, toirb 
eine Siegelung, bie auf 9J2affenn)irfungen abjielen mug, nic^t nac^ge^en 
fönnen. 92ur müßte bie unertoünfc^te Seüorjugung au^ ber reinen ®runb^ 
ftürfgfpefulation, burc^ bie ?lnforbcrung einer längeren SBefifebauer alg 
SJoraugfefeung für ben ©rtoerb beS gefteigerten Stimmre^tS, üer^inbert 
toerben. (Sbenfo müßte ein äJIinimaltoert bed priüilegierenben ®runbbeft^ed 
feftgefteflt toerben, burc^ beffen gijierung bie gäDe beS 3^^9^€fifeeS, bie 
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Dom ©tanb^itnfte ber ju @)runbe Uegenben politischen 3bee allju fe^r otö 
SrrationQÜeu toixUn loürbcn, ouögefc^loffen werben foQten. Ä^nlid^ toic 
ber ©runbbefi^, lönnte auc^ baö ©infommen au§ funbiertem 8efi| aber* 
^Qupt, bie ©runbloge eined 9}7e]^rfiimmrec^ti^ bilben. Xreten bod^ bo, U)o 
ber SBefife ju einer gemiffen SRefertoe geworben ift bie e« geftottet, im 
Äompfe um baö täglidie ©rot ettoaS aufjuatmen, jene für ©taat unb 
Oefeäfc^aft wertvollen SSorjüge beö 55efi|eÄ erft beutlic^ in ©rfc^einung. 
Stuf ®runb t)orftet|enber ©rtoögungen fönnte boi^ ®efi^me^rftimmrec^t 
etwa folgenbermafeen geftaltet werben: 

1. @ine jweite ©timme erhält ber SReid^StagöWä^ler, ber ein Sinfommen 
t)on 900 J^ befifet, unb aufeerbem, entweber Sigentümer eined im 9?eic^3* 
gebiete belegenen Orunbftücf^ im SBerte t)on wenigften« 1500 Ji, feit 
wenigftend jWei Sauren uor bem SBa^Itermin ift; ober ein funbiertc^ ©n^ 
iommen öon wenigftenö 100 Ji im Satire bejietjt^) 

2. @ine britte ©timme ertjält ber 9!eic^i^tagdwä^Ier, ber ein jä^rUd^ed 
©niommen öon Wenigftenä 3000 Ji jö^rlic^ befifet. 

3n beugen, wo biefe ©runbfäfee ebenfo finngemäfe Änwenbung finben 
bürften, fönnte, um ben Übergang Don bem feit mc^r ol§ einem falben 
Sa^r^unbert ^errfc^enben ejtremen ß^nfu^f^ftem ju vermitteln, baS SBefife* 
ftimmrec^t baburc^ gefteigert werben, bag etwo bei einem @infommen von 
^000 Ji eine weitere ©timme gewährt würbe. 

aSenn and) bei bem geilen fieserer ftotiftifc^er Jßeredjnungen ber ©eft^* 
unb Sinlommendüertjältniffe, in i^rer Sejieljung jU ber Qatil ber SBa^Ier, 
ber jaljlenmägige @ffeft einer folc^en 9}eform t)ier nic^t beftimmt gefd^a^t 
loerben fann, fo bürfte boc^ mit SRec^t angenommen werben, bofe bie 
93efigftimmen fe^r er^eblic^ ini^ ©ewic^t faden würben, o^ne bag boc^ 
-eine plutofratifc^e Äaftcnbilbung baburd) bebingt Wäre. *) ?luc^ ber „Heine 

*) @8 ttjärc JU enuägen, meldte anbeten binglidjen SRec^te, ober na(^ cnglifc^cra 
^uftev and) $ad)tt)er^ä(tntffe, in biefer 93e5ie^ung htm (Eigentum gleic^jufteflen {ein 
foöten. ®6enfo mtifete jebe Art ber grunbicrung (ÄapitalSjin«, [Renten oller ?lrt ufw.) 
t)erücfft(^tigt tuerben. 

^) SBei einem (Siiifonmien uon 900 M beginnt befanntü4 in ^reugen bie €in« 
!ommcnfteuert)fIic^t. fjolgenbe bem ftatiftifc^en Sa^rbuc^ für ben ^reufeifc^eu 
@ t a a t 1905 entnommene Qa^kn bürften eine oQgemeine 8(J^(i^ung be$ uorau9ftd|tIi(4en 
SffeftS, abgefel^en uon ber ^irtung bed ^rimlegS bev ©runbbefi^er unb ^a))italiften, 
»0^1 erlauben. ©« gab 1905 4390608 p^Dfi[c^e 3enfiten, bie mit ben 5lngc^örigen 
runb ein 3)rittel ber SBeoöIferung repräjcutievten. SWan barf al|o annehmen, baft etwa 
•ein 3)rittel ber 3Ba^Ibcrec^tigtcn eine ajJe^rftimme erhalten würben. 2)ic Qaf^i ber 
^enfiten in Preußen mit einem einfommen üon 900 bi8 3000 M betrug 3889771 ^er* 
^"onen; mit einem ©infommen üon 3000 biÄ 6000 Ji = 327665; mit einem (Sinfommen 
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9){ann'' mfiibe in iDeitem Umfange bie geforberten SJorauSfegungen jened 
politif^eu (Sjnftenjmintmumi^ erfüllen, unb bem fleißigen unb tüchtigen 
Arbeiter toürbe bie 9Rofllic^feit tüinfen, oui^ eigener Äraft im Saufe ber 
3a^re er^^ten poUtifd^en SBorjug, jugleic^ mit ber Sicherung ber toirt* 
fc^aftlid^en ßebenölage ju erringen, unb toeitere« für feine SRac^fommen 
gu begrunben. 

@o fönnen t)on biefem nur in ben @runbjügen ^ier enttDorfenen @efi|« 
me^rftimmrec^t, beffen detail natürlich auf genaue ftatiftifd^e 93orarbeiten 
aufgebaut fein mügte, ipertuoHe fojiale JRebentoirfungen enoartet iperben. ^) 



a ä3Ubiing. 

2)ie Silbung ifi im heutigen ©efellfc^aftdteben eine felbftänbige ^Jlad^t, 
beren ©ebeutung mit ber Kultur grabueQ fid) fteigert 3)er öon ber 
SBergangenf^eit angefammelte @c^ag menfc^Iid^en SBiffeni^ unb Srfennend 
toirb fort unb fort gemel)rt, unb ju ertpeitertem Sonnen ouSgemünjt. 
Unb baö inbioibueUe ©treben toirb förbernb begleitet Don ber bireften unb 
inbireften ?ßflege, bie ©taut unb ©efeUfc^aft ben Sitbung^jtoeden juteil 
werben laffen. SReben ben ungezählten freien SBeranftaltungen ber ©efell* 
fc^aft, bie biefem Qkk bicncn, ^at fic^ au^ ben befc^eibencn Snföngen 
früherer 3at)rl)unberte, gerabe in unferer Qtxt, ein SRiefenf^ftem ber ab* 
geftuften Silbungdmittel enttoidelt, beffen Unterhalt unb Seitung bur^ bie 
gefc^id^tlic^e Snttoicfelung üorne^mlid) bem ©taate jugefaüen ift. Unb toie 
bie SKac^t ber SBilbung ba« gange fojiale ßeben bur^bringt, tpie fie eine 
allgemein anerfannte Orunblage ber fojialen §ierarcf)ie barbietet, fo fpielt 
i^re Organifation, auc^ für bie unmittelbaren Qto^dt bed ©taatei^, eine 
gemaltige 9ioIIe: 3Ran benfe nur an bie ja^Ireid)en ©ilbungi^nac^tpeife, 
bie ben Eintritt in bie ftaatlic^en, ober t)om ©taute geregelten, Sauf« 
bahnen eröffnen, an bie Xatfac^e, bag ein foldjer 9?acf))oeid bie ®runblage 
für ben einjfi^rigsfreitoiOigcn S)ienft, alfo ein fe^r er^eblidieÄ ?ßriöileg in 
Sejug auf bie ©rfüllung ber SBe^rpflic^t, bilbet. ^aft jebe 3;otigIeit im 
©taatdbienfte ift t)on einer gekoiffen barjulegenben iBorbitbung abfjöngig 

über 6000 Ji runb 173000. S)tc Scnfiten mit einem ©infornmen über 3000 M bxU 
beten mit i^ren Angehörigen 4,5 % ^^^ ^euöllerung, fo bo^ mit itjrer fßriüikgterung 
runb V'm ^^ S3ä^Ier in ben ©efife einer britten ©timme fommen mürben, ©elbfts 
uerft&nbUc^ mttre überall bad @nt!ommen ber f^rrau bem (S^emanne, bod ber unmünbtgen 
^inber bem $ater ^ujurec^nen. 

') fjür bie pTa!tij(^e ©eftaltung, \>ox allem ber Kontrollen, fönnten bie einge^enben 
$orf(^nften bed belgifdjen ^a^Igefej^ ^ur $or(age bienen. 
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gemocht, unb bct SBcg jur Serufung in bic toid^tigcrcn ©teDcn bcr ©taatö* 
orgonfd^Qft, in Sufti) nnb 93ern)a(tung, fü^rt über (angonbouernbe 93or^ 
beieitungi^ftabien unb mannigfache @ilbung$na^n)eife ^inn)eg. (£d ecf^eint 
ba^er faft ald eine ftaatlid^e Snfonfequenj, tuenn für bie XeUna^me am 
@taate, bie in bem SSo^Ired^t b. \). ber Beteiligung an ber Berufung 
einei^ Organa ber ®efefegebung^funftion, gegeben ift, feinerlei SSorbilbung 
geforbert imrb. S)enn ed fann too^l nic^t geleugnet toerben, bag bie 
politifc^en Sntfc^eibungen, bie, tt)ie »ir fat)en, in bem ?lfte bcr SBa^l ju 
treffen finb, ebenfon^o^l eine gen^iffe Jtenntnid ber fojiaten unb ftaatlic^en 
3ufammen^önge erforbern, toie jebe birefte fonftige Xätigfeit im öffentlichen 
©ienft. SSerfc^iebene SBo^lf^fteme ^aben ba^cr auc^ ba^ ©rforberm« ber 
ßapajitStr bie freiließ meift auf bie Elemente bed Sefend unb ©einreibend 
fi^ bt\(i)x&ntt, aufgefteUt. @d ift jeboc^ begreiflich, bag in ben beutfc^en 
©taaten, bie lange bereite mit aQgemeiner Boltefc^ulbilbung audgeftattet 
tDaren, biefed @rforbernid ald überflüffig erfc^ien. darüber aber ^inaud« 
iuge^en, t)erbietet bai^ 3^^^ toeiteft gefaxter Slllgemein^eit ber Xeilno^me 
am ©taate burc^ bad 9S}a^lred|tr o^ne n^elc^e, tDie tuir fa^en, bad Snftitut 
ber Bolföüertretung nur unt)olIfommen feine ©efamtfunftion erfüllen toürbe. 
SBo ed fic^ aber barum ^anbelt, ^atbeftänbe aufjufuc^en, bie eine 83er« 
mutung für bad SSor^anbenfein ^ö^erer gä^igfeiten recfjtfertigen, ba tDirb 
ed nid)t möglich fein, an ber burc^ bie Bilbung ben)ir!ten ©lieberung bed 
fojialen ftörperö öorüberjuge^en. Bietet bo^ fie regelmäßig crft bie 
9)^öglic^!eit, in ben t)ertDidtelten 3^ccfem)ögungen, bie bad politifc^e ^anbeln 
mit fic^ bringt, fic^ einigermaßen jurec^tjufinben, unb ju ben praftifc^en 
gragen, bie jebe SBa^l ftetft, mit einer gctoiffen ©elbftänbigfcit ©tellinig 
iu nehmen. SBirb bocf) bie patriotifc^e Eingabe an ben ©taat auc^ ba, 
too er Opfer verlangt unb bie grüc^te in toeiter gerne erft ^u winfen 
fd^einen, mächtig geforbert burd^ eine Bilbung, bie ben Sßert beS ©taated 
al^nen läßt, ben ©tolj auf bie Quflc^örigfeit ju bem 3^räger einer großen 
©efc^ic^te ttjecft! Sebe toeitaui^fc^auenbe 5ßoIitif muß fic^ bal^er inftinftiö 
an bai^ Berftänbnid ber gebilbeten ^eife ber 92ation n^enben. Unb tpenn 
aud) fid^erlid) nic^t immer bag SBiffeu einerfeitö, bie ftaatliAe ©cfinnung 
unb (Sinftc^t anbererfeitd $anb in ^anb gelten, fo ^aben tDir boc^ guten 
®runb anjune^men, baß unter gleichen Umfiänben eine gerechtfertigte 
Vermutung für ben Befife eined ^ö^eren 9J?aßeS biefcr ©genfd^aften bei 
bem Oebilbeten befte^t, unb baß bei einem erl^öliten ©timmrec^t bicfer 
Äategorie ba^ in ber ?iation öor^anbene Äapital Don ©taatögefinnung 
unb ftaatlic^ fojialer @infic^t in erlDÜnf^ter SBeife beffer audgemün^t 
toirb. 3"9teic^ trögt bie SRücffidötnal^me auf bie Bilbung aud) bei bicfer 
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©toatöfunftton ein ibealered äRoment in bad ©toatdleben, mlä)^ ein 
gefunbeö ©egcnflctoic^t gegen bie einfeitige Setonung be^ Sefi^e^ gibt 
6d barf too^I ertoortet luerben, bafe bie blofec ©jiftenj eine« aWe^rftimm^ 
rec^tö ouf ®runb ber Silbung, ni^t ol^ne @inf(u6 auf bai^ 3liotan unb 
bie üoisugi^lDeife be^onbelten Objefte bed SEßa^Ifampf« bleiben mirb. 
(Snblic^ tft ed oud^ geeignet, in ber ©efamtanfd^auung bie SBertf^ä^ung 
geiftiger ®üter ju fteigern. 

9Bad ift nun biefe für bad @toQtdIeben er^eblic^e 93ilbung? SBie ift 
fie fefijufteflen? ©elbftöerftänblic^ fann eine innere ^ßrüfung nic^t fiatt* 
finbcn; ber SBefife jener ttja^r^aft »ünfdöenÄtoerten ©cifteS* unb S^orafter* 
bitbung ift praftifd^ im SinjelfaDe nid^t gu entfc^ciben. ?luc^ ift e« 
gelDigr bag ftaatlic^ fojiole @infic^t nic^t june^menb mit bem SSiffen^i^ 
mog kuäc^ft: ®er gelehrte @))ejioIift bebeutet t)ieneic^t nic^t bog @d^n)er« 
gemic^t in ber ftqatlidien SBagefc^ale, bai^ ber Überlegenlieit feine« SBiffen^ 
entfprec^en toürbe. ®« ttjirb ba^er, um bie SBofitfci^einlic^feit ju fteigern^ 
notiDenbig fein, jiemlic^ tpeit verbreitete augere ^n^altdpunfte oufjufuc^enr 
an bie fid^ mit SRcd^t bie SSermutung einer gefteigerten ®inficf)t in bie 
Sebärfniffe be« ©taotdleben« fnü))ft. SSebeutfam ift nun in biefer Stid^tung 
unjweifelfjaft bie Sotfad^Cr bog jemanb in ber Sugenb, ttjäfjrenb einer 
längeren 3^^^ ^«" Umfang feinei^ Oeifte«, burd) bie f^ftematifc^e Se^ 
fc^äftigung mit ben allgemeinen Elementen be« berjeitigen SQSiffenöftanbeä 
ber Station, em^eitert ^at; bag i^m baburd) ®elegenl)eit gegeben tuar, 
aber ba« gemein 3lQtägIid)e be« Sebeni^ ^inau^jubliden in bie ©ammlung 
reid^er grüc^te menfc^Iidjer ©eifteSarbeit, unb im SSergleid^ mit anberen 
3citcn unb frember SBöIfer ©d^idfalen einen SRafeftab ju getüinnen für 
bie ^eimifc^en Einrichtungen ber Se^tjeit unb bie 93ebürf^iffe be« eigenen 
@taated. (Sntfc^eibenb ift hierbei getpig nic^t bad äRag ber pofitiüen 
ennorbenen ^enntniffe, bie lei^t mit ber Entfernung Don ber ©d^ulbanf 
JU berblaffen anfangen, fonbern bie einmol gegebene geiftige ®ett)ö^nung 
bed begreifenben teufend, bie in baS fpätere &d)m mitgenommen, bie 
©runbloge abgibt für «weitere Muöbilbung unb bie richtige SSertoertung 
ber praftifc^en Erfahrungen, ^a« ^Ibn^eifen biefer Ern^ögungen toäre faft 
gleic^bebeutenb mit einer Sanferotterttörung unfereö ftaatlid^en Silbungg* 
mefend! 

Eine erfte @tufe be« äßetirftimmre^t« fönnte fomit an bie ^efö^igung 
jum einjährig *freitt)iüigen S)ienfte gefnüpft toerben, bie me^r unb mel^r 
)um felbftSnbigen ^bfc^tuffe eine« 9ilbung«gange« fid^ enttoidelt ^at 
S)urdö bie neuere Slu^be^nung beö Sered^tigungdroefend, ba« fid) Don ber 
einfeitigen ^umaniftifdjen ®runbtage befreit ^at unb oQen SSilbung^toegen 
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nunmehr geöffnet ift, fotoie burd^ bie bebcutfame ©nfd^Iicfeung beö Sc^rer^ 
ftanbcö, fennjetdinet fid^ bicfe annal^me afö eine gedflnete erftc ®runb^ 
läge beg 3Re^rftinimrecf)tiJ. SJarüber ^inau^ möcf)te fic^ bie ©nfügung 
einer Weiteren ©tufe, bie burc^ bie Äbfolöierung einer neuntloffigen ^ö^ercii 
@d)ule (abiturienteneEomen) bejeic^net »irb, ni^t empfehlen: fie lourbe 
ber erftgenannten fac^fic^ ju na^e ftel^en. 3)agegen erljebt fic^ in ber 
fojiolen SBertung unb ^ierard^ie atd eine neue @tufe beutlic^ barüber 
bie abgefd^Ioffene afobemifc^e SBilbung, bie auf einer §oc^fc^ule ertoorbcn 
tDurbe. 93on biefer ofabemifdien Silbung gi(t bod, itber ben ftaatlid^en 
äSert ber 9ilbung allgemein ®efagte, in fo t)erftärftem 3Jla% indbefonbere 
ift in S)eutfc^Ianb trabitioneU bie §oc^c^uIe fo fe^r Trägerin ernfter unb 
treuer ©taat^gefinnung, bog cä toof)\ im Sntereffe ber erftrebten SReform 
beö SBa^lredö*^ li^öt ^^"" ^n bie bort erioorbene SBilbung eine toeiterc 
äRe^rftimme gefnü))ft loirb. @nblic^ fönnte auc^ ben 2(ui^nat)mcn SRed^nung 
getragen toerben, bie fid^ baburc^ ergeben, bafe nid^t toenige STOänner, aud^ 
o^ne ben formolen ©tubiengang ju toanbetn unb entfpred^enbe ß^uflwiff^ 
JU befifeen, jene geforberte SBilbung fic^ unjioeifell^oft, oft in ^o^em ÜJJafee 
ertoorben ^oben. 5!)iefe tofirben ju i^rem Steckte fommen, toenn getoiffe 
SerufdfieQungen unb bie SSa^rne^mung getoiffer @^renämter bad ent« 
fpredienbe $ßriöileg mit fic^ brächten, i) 3)aÄ belgifd^e ®efe^, tt)o 19 ber* 
artige Jl^ategorien aufgejfititt ftnb, jeigt ben einjufc^Iagenben 3Beg. ber 
natürlich ber Eigenart beutfc^er SBer^ältniffe anjupoffen toäre. 

©n fo geftoltete« äRefjrftimmredöt lüürbe in Harmonie fielen mit ber 
im fojialen Seben allgemein in @rfd^einung tretenben ^nerfennung bed 
SSäerteÄ ber Silbung. 3)ie Sßac^tüeife berfelben finb nic^t cttoa ein 9Ro* 
nopol ber gelehrten SBerufe, öielme^r finb oQe ©rtperböftänbe beftrebt, ben 
©ö^nen biefeS SRüftjeug in ben fieben^tampf mitjugcben. Unb bie hieran 
gefnüpfte politifc^e Berechtigung mürbe (eine^meg^ ein Äloffenpriüileg fein, 
©taatlid^e, fommunale unb gefeUfdiaftlic^e ^ürforge ^aben längft ben 
Ärei§ ber eine ^ö^ere SBilbung ©rfirebenben, über bie moI|lf|obenbcn ©d^ic^ten 
^inouör erweitert. Seber SBIicf in bie ©djüleröcrjeid^niffe unferer ^ö^eren 
©c^ulcn nid^t nur, fonbern auc^ ber §oc^fc^ulen, jeigt bem Äenner, mie 
öiele ben ©cf)ic^ten be^ {(einen SRittelftonbeö, ja beö Slrbeiterftanbe^ an* 
ge^örenbe ©Item bemüht finb, i^re ©ö^ne „ftubieren" ju laffen.*) SlJag 

^) ©troa mie bie oben enuä^nte SBä^lerHaffe be« ^ontburgifc^en SBa^Ige|e^c8, bie 
aud ben SJ^itgUebem uon Senat unb SBüigerfc^aft, (^tx\6)i^^ unb ^enoaltungSbe^urben 
beftc^t. 

») 35ie |)rcu6if(^c Uniücrfttätöftatiftif mctft auf eine ftotifti^ feftauftcffenbc ÄIafien= 
bctoegung in auffteigenbev SRic^tung bentlid^ ^in; Jo ge^en ^4 ^^r ©tubtercnbcn au§ 
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biefc 3Raffcncrfd)ctnunfl, in ^infic^t auf ein möglid^crtocifc ü6crt)anb* 
nc^menbcd gcbilbetcÄ ^Proletariat, in fojialcr ^infid^t nic^t o^nc ©cbcnfcn 
fein, fo betoeift fie boc^ iebenfaOd, bag ber poütifc^e SSorjug ber iSilbungS« 
ftimme nichts t)on einem plutofiatifdien $eaften)}rit)ileg an fic^ ^at. Sinen 
@c^Iug auf bie oorau^ftc^tlici^e ja^Ienmägige SBirfung bed gemachten 
Sorfc^Iafl^, tüobei frcilid^ bie SBitfung ber äquivalente für ben formalen 
SSilbungs^nad^toeid auger Setrad^t bleibt, ertaubt bie in @ac^fen^) üor^^ 
genommene amtliche ©d)äfeung, bie unter 656645 SBa^Ibered^tigten bie 
3o^I ber mit ber ®efa^igung für ben einiä^rigsfreimilligen S)ienft ?lug^ 
geftatteten onf ettt)a 31000, bie ber hierbei nic^t eingered^ncten SBä^Ier 
mit abgefc^toffener ^oc^fc^ulbilbung auf 9500 bid 10000 annimmt. !&iefe 
3a^(en n^ärben fi^ burc^ bie (Einfügung ber ern^ä^nten $tquit)oIente 
nic^t unbebeutenb er^ö^en. 

@d n^ürbe fic^ alfo nac^ ben gemad^ten SSorfc^Iägen bad SSa^lf^ftem 
folgenbcrmafeen barfieQen: 

1. Sine bie je^t 9leid^StagdtoaI)Ier finb, toürben eine Stimme ^aben 
(bie §erauffefeung be« roa^IfS^igcn ?lItcrÄ Don 24 Sauren in ^ßreufeen 
auf 25 Sa^re bürfte ftc^ empfehlen). 

2. ©nc jttjeite ©timme tüfirben erhalten bie SSäö^Ier, bie 

a) bad 40. Seben^ia^r jurüdgetegt ^aben, ober 

b) ein jä^rtic^ed (Sinfommen üon loenigftend 900 ^ befi^en unb, ent« 
toeber feit ttjenigftenö jtpei Sauren öor bem SBa^ttermin, ©gentümer 
eine^ im 9leicf)dgebiete belegenen (Srunbftüdd im äCßerte t^on n)enig^ 
ftend 1500 Jk finb, ober ein funbicrted ©nfommen Don toenigfiend 
100 Ji im 3a^re bejic^en, ober 

c) bie toiffenfc^aftlic^e ^Berechtigung jum einjä^rig^^freitoidigen SKüitär^ 
bienft erlangt ^aben, ober eine ©teHung einnehmen, an bie baS 
®efe^ bie gteid^e Silbung^t^ermutung Inüpft. 

3. (Sine britte ©timme erhalten biejenigen SBö^ter, bie 

a) ein jä^rlidie« ©nfommen oon ttjenigftenö 3000 .^ befi|en, ober 

b) ben Sia^ttjeig abgefc^Ioffener §oc^fd)ulbilbung erbringen, ober rinc 
©teflung einnehmen, an njeld^c ba^ ®efe^ bie gleid^e Silbung^üer^ 
mutung fnüpft 

S)ie 83ered)tigungen au^ 2 a, b, c unb 3 a, b fönnten lumuliert 
tocrben, fo bag im §öc^ftfaQ fec^ö ©timmen in einer ?ßerfon fid) oer^ 
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einigen fönnten; in ^ßreufeen biirfte öielleic^t eine vierte Scfifeftimme für 
biejenigen, bie tüenigftenS 6000 Ji ©infommen Ijaben, l)injugefügt toerben. 
9Iuf bog detail ber ^udfü^tung unb ber mögli^en Kontrollen ^ier 
einjugel^en, crfc^eint ätt^edlo«, ba e« junäc^ft nur bie Abfielt fein fann, 
über ein in oHgemeinen Umriffen feftjufteHenbeS ©efamtjiel eine Einigung 
anjubafjnen, be[fen einzelne Steile fe^r iool)t ber S)iÄfnffion unterliegen 
fönnen. 3ebe berartige SIbgrenjung mufe ja im eingelnen ettoag SBillfür:» 
lid^eS ^aben, bei üoller SSernünftigfeit be^ ©efamtergebniffed. 3c^ toieber« 
^ole aud^, bog eine Überführung bed @^fiemd in bai^ ))ra!tifc^e Seben 
fel^r eingeljenbe, nur mit bcm omtüdien SSlpparot jtoedtentfprec^enb %\\ ge* 
ftaltenbe, ftatiftifc^e Sr^ebungen t)oraui^fe^t. SSbxt foüiel fei ^ier betont, 
bafe ein hjefentlic^e^ SIement ber 9ieform bie ?Iufftenung breiter Äote* 
gorien, unb ber SSerjic^t auf eine ju große Häufung ber üWe^rfiimmen 
für engere Äreife feiir mufe. 3c enger ber fi'rei^ ber ^ßrtöilegicrten ift, 
unb je bebeutenber bod $ri))i(eg, um fo peinlicher toerben natürlich bie 
unoermeiblic^en gölle empfunben loerben, in benen bie aufgefteflte SBcr* 
mutung er^ö^ter politifc^er Dualitäten ber Seöorjugten nic^t jutrifft. Se 
weiter ber Ärei^ bagegen ift, mit um fo größerer ©i^erl)eit ift eö ä" 
erloarten, baß bie oufgefteQte SSermutung, burd^ bie kueit übertoiegenbe 
3a^I ber göDe, njo fie ftc^ beujo^r^eitet, itjre augenföOige Siec^tfertiguuft 
finbet. SBenn tt)ir aber auf biefe ©efamtibee bad 9lugenmerf richten, beren 
S^arafteriftitum furj gefaßt bie 3Wobififatiou be^ aDgemeinen 8Bat)trec^t^, 
burc^ ein an tiö^ered SebendaUer, ein 93efigminimum unb Silbungdnac^^ 
ttjeife gefnüpfteg 2We^rftimmred)t ift, fo glaube ic^, läßt ftd^ nicf)t öerfcnnen, 
baß bamit bie gidc ber SReform, »ie fie im ftcbenten fi'apitel nä^er be* 
jeid^net unb motiviert njurben, ^ö(^ft tt)aI|rfcf)einUcl^ erreicht ttjerben loürben: 
S)ie ^Reform ge^t au8 üon ben gegebenen ®runblagen, unb fd^Iießt fic^ 
biefen 5tüongtoÄ an, o^ne baß ein neuer gefeHfc^aftlid)er ober politifd^er 
Unterbau notn^enbig n)flrbe; fie n^a^rt bie toünfc^endkoerte 9lQgemein^eit 
ber Seilna^me am ©taate burc^ ba^ SBa^tre^t; fie uermeibet bie ®efa^r 
neuer, namentlich pIuto!ratifc[)er Kafteubilbung, ^öU t)ielme^r aud^ ben 
jur 3rit unten befinblid^en ©d^id)ten ba^ ^ineinioadifen in ben politifc^en 
SBorjug offen; fie öerfpric^t enblic^ in ber iDÜnfc^en^toerten SBeife toirffam 
ju fein, b. % ber im SSoIföförper öorljanbenen Pieren ' ftaatlid^en ®e= 
finnung unb @inftc^t (Gelegenheit ju geben, fic^ innertjolb bed SD2affen« 
toa^Irec^td geltenb ju machen, ^aburcf) toirb fie, fotoo^l bem Sebürfniffe 
beö ©taate« nacf) einem geeigneten Organ beffer cntfpre^en, »ie oyx^ bem 
anfpruc^ auf qualitatioe ©eredjtigfeit in ber 3:eilua^me beffer genügen. 
Unb enblic^ loerben auc^ bie Sutereffeu ber Ütegierten, t)or aflem bie ge* 
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meinfatnen, bo am beften Qufget)o6en feinr tuo ftootUcI^ [ojtale ®efinnung 
uub gä^iflfeit cr^ö^tc üWöglid^fciten finben, fid^ ju betätigen. 3^ hJÜgte 
feine fojiale OHeberung, bie, negativ ttjic pofitit), berart, rote bic genannten 
ftategorien be^ SRe^rftimmre^tö, biefen Änforberungen entfpräc^c. @ie 
finb too^l geeignet, einzeln betrachtet roie in ber ©efamt^eit, jene aSer=* 
mutung ju begrunben, für ein er^ö^teö Sntereffe am ©taate, öcrbunben 
mit bem SSiQen unb ber ^ö^igfeit ei^ ju betätigen. ©oroo^I bie ber 
menfdöHcl^en SRatur entfpred^enbe materielle ©runblage, tok au6) bie ibealeren 
efemente finb fad^gemäfe berürffid^tigt: ift beim S3efife me^r bad mit 
Siecht Vermutete ^ö^ere Sntereffe an ber ©r^altung beS ©taateS, feiner 
materiellen Drbnung unb roirtfd^aftlicl^en ©ntwicfelung mafegebenb, fo läfet 
bie Silbung ein fold^e^ für bie ibealeren SRic^tungen be^ ©taati^lebenö 
Vermuten, juglei^ mit einer Steigerung ber gö^igfeit bai^ Sntereffe ju 
betätigen, loä^renb ba^ 91ter, unb bie burc^ biefed t)eränberten fiebend« 
üerWItniffe, eine 9)?ifd)ung beiber Elemente jeigen. 

ÜKit ber 3^^I ^^^ ?lnpnger unfere« ©^ftem« ift jugleid^ au^ bie 
3a^l ber metir ober weniger entfd^iebenen ®egner geroadifen. 3n ^Belgien 
felbft ift bie Dppofition ^ begreiflic^ertoeife getragen bon ben SBertretern ber 
Parteien, bie bei ben bi^^er unter bem ^luralftimmrec^t fiattge^abten 
SBo^Icn unterlegen finb. Unb eS ift unöerfennbor, baß biefe ©timmungen 
auf bie roa^lüeripanbten ©eurteiler in 3)eutfc^lanb i^re Stüdteirhing geübt 
^aben. 3^ glaube, man foOte überhaupt bei ber ^^tage unferer SSa^l« 
reform ni^t aüju ängfilid) ba^ ?luge auf unmittelbare parteipolitifd^e 
aSirfungen, bie boc^ erfaljrnngggemäfe nic^t fieser ju erred^nen finb, ge^^ 
rid)tet galten, fonbern barauf jäfjlen, bafe aU ftaat^förbernb erfannte po* 
litifd^e 5;enbenjen, bie in bem ©^ftem itiren ?(u«brucf finben, fd^ließtic^ 
ou(^ in ben praftifd^en SRefultaten in ©rfd)einung treten Serben. @d ift 
gar nid^t abjufelien, toarum j. 89. $ßri\)Uegien be§ ?llter^, beö S5efi^e^ 
unb ber 93ilbung nottoenbig unb allgemein „flerifalen" Parteien, roie unter 
ben befonberen belgifc^en SBer^ättniffen jugute fommen foQten! Äein 
vernünftige« S33al|lf^ftem vermag fc^liefeUd) anberei^ jutage ju förbern, aU 
toa^ fic^ toirflid^ in bem SBolföfflrper in tjinreid^enber ©tärfe befinbet. 

S)ie ©nhJänbe rid)ten fid^ jum 2;eil grunbfö^lic^ gegen baS ©^ftem, 
jum Seil gegen feine ^Inroenbbarfeit fpejiett für ©eutfc^lanb. Unter ben 
©egnern^) f)at Vor allem Sellinef bie meiften ®egengrünbe f^ftematifc^ 
jufammengefafet. 

') a. »■ ®. 3»e^ev a. a.D. 8. 444 ff., ©eiioift a. a.£. @. 109 ff., SeUinef 
^Iuralftimmre(^t ©. 33 ff., ©corgi a. a. O. ©. 35 ff. ©benfo ber fä(^fifc^c SWiniftcr 
t). aRcjjfdj in ber ©ifeung ber Sroeiten fäd|fifd)eu Kammer Dorn 27. 9Jot)embcr 1905. 
(»erliste @. 368 ff.) 
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S)te i^reunbe eines fof). otgonifc^en 93e(ufd^ unb Jtörperfc^aftötoa^U 
fi)ftemÄ ipcrfcn bcm ^ßluralfiimmrcd^t bcn ?Uomfemu§ \)0x, ber nid^t an^ 
ben imturtDÜc^figen aSoIfSgruppen ^eraui^ bie 3$oIfö))eitretung fonftrutere, 
fonbern ouS ben otganif^ unüerbunbenen Atomen ber nebeneinanber ge^ 
[teilten Snbiüibuen. 3c^ barf mid^ ^ier ipo^l auf bie in bem üorigcn 
ßopitel üerfuc^te 3Burbigung biefet fog. orgonifc^en @^ftenie berufen, bie 
un§ jeigte, bafe fie bon einem ^iftorif^en üKifeöerftänbniffe be^errf^t finb, 
njelc^e« böllig fic^ ber 3;Qtfad^e jener grunbfä^Iic^en SBeränberung im 
SSer^oItniS bon ©toot unb Snbiüibuum üerfc^Iiegt: ^tefed iBer^ältniS 
bringt eben ofö ein einjigartigedr burd^ feinen 93erbanb poütifc^ vermitteltes, 
jenen „?ltomiSmuS" mit ftc^. ?In bie ©tefle ber fojialen 3*cdtoer6änbe 
ift in biefer ^infic^t untoiberruflic^ bie freie, jener ©genart geregt n?crbenbe 
))olitifd)e ^ortciorgonifotion getreten, unb baS Jßergangene fe^rt nid^t 
n)ieber! Seber äSerfu^ aud ben ©efeOfd^aftSgruppen, bie über bie ©ruppen^ 
Vertretung ber [grauen unb Unmfinbigen burd^ bie erlpo^fenen aßonner 
^inouSgel^t, neue SSerbänbe otö Sröger oud^ beS politifc^en fiebenS ju 
fc^offen, mug, toie tuir fa^en, on ber UnmögUc^feit einer jtt^edentfpred^enben 
S)urd&fü^rung unb ben ®efat)ren für ben ©taat toie für bie SBerbönbe 
felbft, fd^eitern. Sllfo fann baS ^luralftimmred^t rul^ig biefen ä^ortuurf 
beS „9ItomiSmuS" über fic^ ergeben laffen. 

Wian i)&lt ferner unferem ©^ftem bie ©ntuenbung entgegen, bog man 
entioeber ju ber ^^unftion (ber 9Ba^l) befäl^igt fei ober nid^t, eS feine 
^albe ober brittel Sefä^igung gäbe; bag eS ferner unlogij^ fei baS 9&af)U 
rec^t überhaupt ben Unfähigen gu belaffen, menn man boc^ i^re ©timme 
burd^ bie 3Re^rftimmen forrigieren n)oQe; bag bem SEßa^trec^t ^ier ettpaS 
jugemutet n)erbe, toaS eS feiner 97atur nac^ nid^t leiften fann, nSmlic^ 
fojiale Sntenfitäten jum fidleren ?(uSbrucI 3U bringen; bag baS $(ura^ 
f^ftem, als ein vernünftiges ©^ftem, im ®egenfa^ ju ben empirifc^en fic^ 
gebe, man ba^er forbern fönne, bag eS jeige, n)ie baS 9lationeQe in 
SBirfli^feit umgefe^t toirb, eine gorberung, bie an ber SBiDfürlid^feit ber 
aufgufteQenben ©renjen für bie Startberechtigung f^eitern muffe. 

Sine biefe grunbfägli^en (Sinn^enbungen legen an baS in t$rage ftetienbe 
SBa^If^ftem einen ibeal boftrinären 9)7agftab an, ben bie ^ier verfuc^te 
93egrünbung mit vollem Steckte ablehnen barf. ®S tviD nic^t in anberer 
SBeife „vernünftig" fein, als bieS einem JtompromiS jufommt, jtoifc^en 
ibealen, einanber auSfc^liegenben Jlnforberungen, jtoifc^en ber in unfercn 
fojialen unb politifc^en SBer^ältniffen begrunbeten Allgemeinheit ber ^eit 
na^me am ©taat, unb bem gebotenen (Sinffug ber Ijöl^erentkvidelten ©taatS^ 
geftnnung unb gä^igfeit. 91uS ben me^rertvä^nten ©rünben erfc^eint eS 
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eben ofö eine ))olitifcl^e 9?otn>enbtgfeit, unbefümntert nm ongebüd^e logif^e 
ftonfequenjen aud ber getoonnenen Stnfic^t, bog bad aJ?affentoa^(red^t 
minbenDertig fei, bte untere ©renje ber ^^igteit \o tief ju jie^en tDie 
möglid^, unb bte ©efo^ren, bie boroud fic^ ergeben, burd^ ein ®egen> 
gemic^t ju mäßigen. SBernünftig unb logifd^ in bie[em @inne tuirb bad 
©Aftern feiUr toenn ed biefe ®efo^ren ber ^IQgemein^eit in ber em)ünfc^ten 
SBeife minbert, »enn tatfäd^fi^ bie SSermutung, bafe bei ben beuorjugten 
Kategorien eine er^ö^te poKtif^e Oualififation t^or^ouben fei fi(^ ben^a^r^» 
Reitet. Unb bad glaube i^ burc^ bie gegebene Segrünbung in einer ffir 
politifd^e ©ntfc^eibungen, bie ft^ ber mat^ematifc^en ®ett)ei«fu^rung ent* 
jie^en, genugenben SSeife n)a^rfc^einlic^ gemacf)t ju ^aben. Übrigen^ teilt 
biefe ©eftaltung be8 SBa^Ired^t«, toeld^eiJ bie ntinber ©nfic^tigen bur^ 
bai^ ®ekoic^t ber ^ö^eren (Sinfid^t forrigieren mill, bie gerügte SHogif mit 
ben meiften Snftitutionen bed fonftitutioneQen @taated, ber gerabeju auf 
fold^e »u^gleic^e bafiert ift. ßogif^ toäre e« bann" auc^, ben 9J?onarc^en, 
beffen alleiniger SSeii^^eit bie fonfiitutioneQe Sßerfaffung offenbar ni^t 
genfigenb traut, ju befeitigen. ®ad fonftitutioneDe ©Aftern toiä aber bie 
SSorteile ber SKonarc^ie bettja^ren, o^ne fic^ ben golgen be« SRifebraud^iJ 
ber abfoluten monarc^ifc^en ©en^alt au^^ufegen, unb ^at barum jene 
©egengetoic^te ber SBoIteöcrtretung, ber gorm bei^ ©efefeeÄ, ber SWinifter«^ 
t)erantn>ortIid^feit ufu). eingefügt. 

9Bad nun bte angeblid^e Unmöglic^feit angebt ja^Ienntägig bie 9e^ 
f&^igung au^iubrüdtenr fo n)irb ja gar nic^t ber Vnfprud^ erhoben, bag 
bie 3^^I^n ^^^ inneren SSefen ber S3efS^igung gerecht merben, fo bag 
biefe Sefä^igung im 3<^^I^n^ci^^äItnii^ ber (Stimmen abSquaten SIudbrudE 
fänbe. "Und) Hegt bem ®ebanfengange, n^enigftend ber ^ier gemachten 
SBorf^Iäge, bie 9(nfc^auung ganj fern, ald 06 bie äCßS^ler mit einer 
@timme nur eine ^albe ober brittet ^efä^igung Ratten, ober bie fojialen 
Sntcnfitäten genau jiffernmöfeig ft(^ äußern fönnten. SWur läßt fic^, 
bei bem ganj auf 3öWenöer^äItniffen berutienben SBaI)lgefc^äft, !einerlei 
Unterf^eibung anber«, afö bireft ober inbircft in 3o^I^"0"^i>^firf«"" 3)ie 
3a^t ift gen^iffermagen bie ^^orm, unter ber bai^ SEßa^tf^ftem überhaupt 
notwenbig gebacf)t toerben muß, feitbem an bie ©teile ber mittelalterlichen 
Stutorität^^ unb 9}7act)tentfc^eibung biejenige burc^ SRe^r^eit getreten ift. 
SebenfaÜÄ toürbe man mit ben auS biefen t^eoretifc^en ©rtoägungen 
hergeleiteten Argumenten, jeben SBcrfud) einer Drganifation be^ SBa^t* 
förperd öereiteln. »uc^ bie berufi^ftönbifc^e ober törperfc^aftlic^e Drgani* 
fation toiH bie Scbeutung ber Sanbwirtfc^aft, ber Snbuftrie, bed ^anbete, 
ber Äörperfcfiaften, bur^ jat)Ienmä6ig feftgcfteüte SBertretung biefer ®ruppen. 
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jum Äuöbrurf bringen. S)Q^cr trifft bcr ©intoanb fdilicfelic^ bic Snftitution 
bet S93q^( ü6ert)Quptr bte i^rer Statur nad) {)eute eine anbete old in 
3a^Ien ou^gebrücfte SBertung nic^t fennt. 

SBeiterc Sintoänbe werben hergeleitet au^ ber praftifc^en ©^loierigfeit, 
eine befriebigenbe Äbgrenjung ber beuorjugten Äategorien t)orjune^men. 
3)tcfe ©ci^tDierigfeiten finb, toic gejeigt tüurbe, nid^t unübertoinblid^. ©ie 
ftnb übrigen^ bri jebem SBafjlf^ftem gegeben, baÄ nic^t auf ®runb be§ 
„Siaturre^tg" jebem mcnfc^ti^en Snbiöibuum ote folc^em bie ^Berechtigung 
gcttJÖ^rt. Sft nic^t bie ?llter^grenje be« SBa^lrec^t^ im 8*ei^e toie in 
$ßreufeen ijon 25 bjto. 24 Sauren ebenfo ipiQfürHc^ getüäp? ®ift nicf)t baö 
gleid)e Don bem preugifdjen @rforberniffe bei^ tDenigftend fed^Smonatlid^en 
Äufent^altÄ in bcr SBa^Igemeinbc? Überall finb ^ier 3^crfmä6igIeitÄ^ 
enoägungen entfd^eibenb, bie auf ^urc^fc^nitti^erfa^rungen berufen, unb 
bie ebenfo auc^ ju einer befriebigenben Semeffung beö ©timmgetoic^ts ber 
üKe^rftimmen führen »erben, in ber SBeife etttja, loie baiJ öorfte^enb oer* 
fucftt »orben ift. 

Unb hjenn bie ®efat|r ^eröorgel^oben toirb, bafe ber ©efe^geber, ju 
parteipolitifc^en 3^^*^"» ^^^ ©Aftern mi§brauc^e, inbem er burc| eftreme 
©timmcn^äufung bie 3^^^ ^ineÄ ^öd^ft gefieigerten 3^")"^ erreid^en 
fönnc, fo Reifet ba^ boc^ ben ?tnreij jU jenem äRifebraud^, ber in ber 
aflerbingg öielbeutigen gorm beä ©^fiem^ gegeben fein fann, er^eblid^ 
überfc^ä^en. ©otc^e ©efa^ren finb bei ber fout)eränen parlamentarifd^en 
^arteigefefegebung überhaupt unöermeiblic^. 3)er alte ©afe bon bem 
englifd)en Parlament „bad aDeS fann, e^ fei benn einen iD2ann in eine 
grau üertoanbeln'', ^at aud) in bem äRac^tbetougtfein ber fontinentalen 
Parlamente feinen SBiberjlang gefunben. Die fc^roffften SBeränberungen 
beÄ SBa^Ifpftcm^ ju partei))oHtifc^en 3tt>crfen, finb gerabe öon bem ?ßar* 
(ament bed allgemeinen gleichen ©timmred^td in granfreic^ vorgenommen 
toorben, njie j. 93. namentlid^ 1889 bie Sefeitigung ber fiiftenioa^I, 
mit fd)arfen ©trafbeftimmungen für me^rfac^e S^anbibaturen, nur um ben 
auf biefcr 93afiÄ ertt)ad)fenen „SouIangiÄmuS" munbtot ju ma^en; ganj 
gu fc^n)eigen t)on ben brutalen Ungültigfeitderf(ärungen ber t^on ber 
äWinorität erlangten SWanbatc. ©Ä fann alfo ^ier nur bie ?lufgabe fein, 
ber an fic^ toie gefagt me^rbeutigen gorm be^ ©^ftemö, einen fonfreten, 
:politifd^ t)ernänftigen Snl^alt ju geben, baburc^ fon^eit möglich auc^ für 
bie 3ufunft bie 9lic^tung ju toeifen, unb bem gefunben ©inne bei^ beutfc^en 
SSoKeö JU vertrauen, bafe e§ auc^ fürber^in partcipolitifdiem üKifebrauc^e 
ftd^ abgeneigt jeigen toirb. äSenn fomit bad ©^ftem, ald gorm betrachtet, 
ein Snftrument ift, bem man nac^ SJelieben bie üerfd^iebenartigften SKelobicn 
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fntlocfen fann,^) fo fc^eint bad ort fid) fein ^e^(er ju fein, t^ ftet)t bamit, 
toie Diele formen be§ fiaatlic^en Bebend, jenfeitd t)on gut unb böfe. @rft 
bcr ®eift in bem biefe^ 3nftniment in concreto gel^anb^abt toirb, fann 
ober feinen politifc^en SBert ober Untt)ect entfd^eiben. 

SBenn man ifjm ferner bie büftere $rognofe fteOt, baß e^ enttneber aU 
ein „Älaffentoalilrccl^t'' bie große üWaffe munbtot mad^en, ober aber afö 
ein gemäßigte^ mirfnngdlod bleiben n^ürbe, fo fann eS biefer Sllternatiüe 
boc^ tnol^I entgegen. ®d ift aQer @runb üorl^anben, anjune^men, bag einer« 
feiti^ bie ^ier enttoorfenen SBorfd)Iäge, gegenüber bem SRei^^tag^toal^Ireci^t, in 
bem ertounfc^ten ©innc f)öci^ft tt)irfung§üon fein ttjürben, baß gegenüber bem 
allgemeinen gleid^en SBa^Irecf)t bie ftaatÄer^ältenben unb ftaati^förbernben 
©lemente eine erl^eblidö^ ©törfung erfahren müßten. S)ie SBirfung auf 
bie gegebenen $ßarteit)er^8ltniffe ttjfirbe fid^ ijorauöficf)tlic^ barin geigen, 
baß bie ©ojialbemofratie, bie ifjr rafd^eÄ ?lntt)ad^fen unb ifjre unüer^ältni«* 
m&ßige S3ebeutung bem gleichen STIaffenn^a^Irecfit unb ber ba))on unjer« 
trennüd^en 3)emagogie üorjugö^eife berbanft, er^eblic^e ©inbuße erfahren, 
Hjöljrenb im ©efi^ftanb ber anberen größeren Parteien, in beren SBfi^Ier* 
ja^I fid^ bie SWe^rftimmen ttjol^l jiemlic^ gleich verteilen ttjürben, bie 
©renjen nic^t njefentlic^ öerfc^oben werben bürften. ?lber innerfjalb ber 
gegebenen Parteien, bie ate jiemlic^ fonftante gormen ben öerfd^iebenen 
®runbauffa[fungen bon ben ©taati^jielen entfpred^en, unb ba^er unter 
jebem praftifd^ möglid^en SBa^If^ftem große ©eüötferung^gruppen in fic^ 
fc^Iießen »erben, barf eine SSerftfirfung ber ftaatÄer^altenben unb fiaati^« 
förbernben ©lemente, bie auf fonfertjatibem ttjie fortfc^rittlic^em SBoben 
emjac^fen fönnen, unb ein gu^üdEbrängen jener S)emagogie erwartet toerben, 
bie bei bem allgemeinen gleichen SBal^trec^t überaß bie Dber^anb gewinnt 
©omit fönnen n^ir eine innere Umkvanblung be$, bieKeic^t in feiner äußeren 
^arteiglleberung jiemlic^ unüerönberten, SBa^lförper^ erhoffen unb erwarten. 
Unb hierfür finb nid^t allein bie nadften ßö^Icnber^ältniffe entfc^eibenb: 
Überall Werben Sinftimmige unb 37?e^rftimmige gemifd^t fein, unb bad 
@efamtnit)eau beg politifc^en ßeben^, beffen §erabgteiten, öeranlaßt burd^ 
ba« bloße SRaffenwa^Irec^t, augeufällig ift, wirb burc^ bie Sfiftenj einftuß:^ 
reicher ©ruppen t)on äWe^rftimmigen, an bie ber einzelne ^Bewerber, wie 
bie ^Parteien im ganjen, fic^ wenben muffen, eine erwünfd^te ^ebung 
erfahren. 3)a^ wirb fic^ mel)r unb mefjr mit jwingenber ®ewalt, fogar 
bi^ in bie SSer^ältniffe ber fo^ialbemofratifd^en ?ßartei hinein, geltenb 
machen. S)iefe SBirfung mad^t aber ba^ SD?el)rftimmred^t burd^au^ nic^t 



*) gellt ncf, Puralftimmrcc^t @. 39. 
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nottomQ ju einem 5lIaffenn)Q^(red|t Uielnie^t jeigt und bie Settoc^tung 
ber aufgcftcntcn Äotegoricn, bafe nirgcnb« Änfä^e ju einer baucrnben 
Älaffen^crrfc^aftr bie bog Slufftrebcnbe ßeiüattfam nieber^ielte, barin gegeben 
finb. SBie fc^on lüicberfiolt gefagt, finb, aud) abgefe^en üon bem in bemo^ 
fratifc^cr SRic^tung boc^ too^t einlpanbdfreien Älter, ©Übung unb 33efi§ 
in bcn t)orgefd)lagenen SRofeen ben unteren ©d^id^ten nidjt unerreichbar; 
ftönbig finbet ein Muffteigen in jene ^ö^eren ®ruppen ftatt toetc^e« i^r 
95Ub Don (Seneration ju ©eneration erneuert. SRon fteUe j. 8. einmal 
Untcrfud^ungen an, mie furj bie Etappen finb, auf benen bie 9Re^rga^I 
ber heutigen gebilbeten Familien auS ben ^anbarbeitenben ©täuben ^erüor« 
gegangen finb! Unb aud^ bie Slnforberungen bed )Sefi|minimumd tperben 
^eute bereit« öon öielen tüdjtigen unb fparfamen Arbeitern erfüllt. 3n 
biefer 9iid|tung erfc^eint mir ald ein fe^r mefentUd^ed 9Roment bed ganjen 
©^ftemiS jene« aQmS^Ud^e Änfteigen ber ©timmbered^tigungen, namentlich 
ber SBefi^ftimmen, lüeld^ed jebe laftenmäfeige Äbfdjliefeung Don öorn^erein 
Dermeibet ©o öerfprid^t benn ba§ SKe^rftimmred^t eine Prämie ju tperben 
für ©treben unb Xüc^tigleit gerabe ber unteren ©d^i^ten, eine Prämie, 
bie baS Snbiüibuum ftc^ ober bod^ feinen 9lad^fommen burc^ treue Seben«:: 
arbeitr felbft au« ben befd^eibenften Slnfängen ^erau«, erwerben fann. 
Unb bamit trägt ed benn auc^ immanent einen erfreulichen fojialarifto^ 
{ratifd)en S^praher, atö ein eintrieb für bad Sluffteigen ju ^ö^eren Sebend« 
bahnen, im ®egenfa| ju ber im SBefen ber ejtremen S)emofratie liegenben 
Xenbenj, jum ^erabjie^en be« über bie breite 3Raffe ^inaudragenben. 
©0 bürfen lüir mo^l bem ©^ftem bie politifc^e SBirffamfeit, jugleic^ mit 
fojialer Unbebenflic^feit öinbijieren. 

Sßenn man enblid^ bem ^luratoa^lrec^t üorkuirft, bag ed ftetd @efa^r 
laufe, ein une^rlic^e« SBa^trecftt ju Serben, lüeil eS ben breiten SKaffen 
ben ©d^ein t)on Siechten göbe, bie e« bur^ bie ©timment)äufung iOuforifc^ 
mad^en wolle, fo trifft biefer SBortourf jebenfaös nid^t unfere SSorfc^lägc, 
bie rin gemöfeigte«, bauernb feiner Älaffe öerfc^loffene« ?ßrit)ileg im Sntereffe 
be« ©taateä forbern, um eben bie Allgemeinheit ber Anteilnahme am SSSa^l* 
red^t politifd) überhaupt erträglid^ ju machen. (£« ift ^ier gar nic^t ber, 
ettoa une^rlid^er SBeife verborgene, §intergebanfc ju (Srunbe liegenb, bafe 
eigentlich beftimmte Siategorien üon bürgern üom Sßa^lrec^t audgefd^loffen 
fein fönten, weil fie nic^t bie gä^igfeit Ratten, bie SBa^lfunftion bem ®c* 
meinintereffe entfpred^enb auSjuüben. ®g loirb üiclme^r gern jugegeben, 
bafe bicfe breite Anteilnahme eine ftaatlid^e SWotmenbigfeit ift. Aber ebenfo 
offen ift ber AuöbrudE feftefter Überjeugung an bie ©pijje }u ftellen, bog, 
im Sntereffe beö Btaate^ unb ber ®efellfc^aft, bie SKaffc ber loeniger Se* 
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fa^igteiir bie Sludlefe ber ^^a^igen nid^t etbrücfen foHe! 3Bie bereitiS toieber^ 
^olt gefagt, ^anbett ed ft^ bo um ein gonj eljrüci^ed jtompcomtö jtoifdjeiT 
jkoei ©tQQtönotipenbtgleiten, bie ©egenfö^Uc^ed f ocbern : Allgemeinheit uni> 
SluÄtefe. Sebenfall^ ift e^ e^rlidjer, um öon bem Sireifloffenlpa^If^ftem 
ju f^tpeigen, otd bad heutige Sieic^dtagdmo^Ired^t kueld^ed unter bem 
(Steine ber ®(ei(^l^eit, ben tuenigen 3Bä^(ern in {(einen tänblid^en ^af)h 
freifen, gegenüber ben SWengen in großen Snbuftriejentren, ein toielfad^eS- 
@timmgekoic^t gibt; f)Qt ferner gen)ig kueniger unerfreulid^er in ber ätic^tung. 
ber Une^rlid^feit liegenbe, 9?ebeniüirfungen, afö bie untoo^r^aftige 2)emQgogie^ 
ju ber bie ©leid^^eitdfiftion ben Sinfid^tigen, gegenüber ber {urjftd^tigen^ 
äRoffe jtDingt ober a(d bie ^prrefturen burd^ unlautere äßa^tbeetnfluffung, 
bie ate eine SReaftion ber SRottoe^r ber befi^enben Ätoffen ftd^ einfteÖent 

S)ie ^onfequenj enblid^, bie bem (Softem entgegengehalten mirb, bag bem 
©afte t)on ber Unglei^toertigfeit ber Snbiüibuen in ^olitifd^er ^infid^t, eine 
Slnmenbung nid^t nur bei ben Sß&^Iern, fonbem aud^ bei ben ©etoä^Iten 
entfpred^en müfete, ift nic^t ftic^l^altig. 3Bie in anberer SSerbinbung fd^oit 
loieberljolt im Saufe biefer SCudfü^rungen ^erDorge^oben tourbe, finbet ber 
SBorjug im SBa^Ired^t feine ^Rechtfertigung in ben großen B^^lcn, unter 
benen bie SKinberja^I ber gölte, wo bie SSermutung er^ö^ter Sefa^igung. 
nic^t jutrifftr Derfc^ioinbet; bagegen würbe bei ber geringen 3^^! ber ®e*^ 
toä^Uen biefe SSorau^fegung nic^t jutreffen, wo ber ^ontraft jwifd^en Siecht 
unb gfi^ig!eit fd^on bei wenigen 3wfQn^^^6«6"iffc"» ri" auffälliger unb- 
ärgernig erregenber fein müßte! 

2(ud biefer @r{enntnid Ijeraud, baß eine an fid^ gered^tfertigte SSermutung 
für gefteigerte politifd^e gä^igfeit, um fo fidjerer fic^ bewahrheiten Wirb^ 
je größer bag 3^^Jc"*"Qt^riQ^ ift Q"f ^^^ f^^ ?lnWenbung finbet, erfd^eint 
e« auc^ JMläffig» bie «uSna^meffille ju ignorieren, in benen fie offenbar 
nic^t jutreffen Wirb. Oft mag ber ©afe ®eltung ^aben, baß ?Uter aud^ 
öor politifd^er 3:or^eit nidjt fd^üfet, baß bie ftaat^üerneinenben Sienbengen 
inbiöibneK f tarier finb, ate ber in ber 9?ic^tung ber ©taatSer^altung wirf* 
fame ?lntrieb be« äefi^e«, baß ber im praftifc^en fieben fle^enbe «utobibaft,. 
au^ o^ne qualifijierenbe ©tellung, an wertüoHer SBilbung Weit ben ^i* 
plomierten überragt. 2)iefe ausnahmen finb fo lange uner^eblid^, ate bie 
aufgefteüte Vermutung fid^ in ber großen aKe^rja^l ber %&Ut bewahrheitet. 
S3ei ber SBirffamfeit be« im Snbioibuum unb feiner Umwelt befc^toffenen 
Unwägbaren, wirb bie erfennbore 9?id^tigfeit einer fojialen ^Regelung nie 
me^r ate ^o^e SBo^rfd^einlid^feit bebeuten fönnen. Sein ©efefegeber öermag 
einer 92orm, bie große ©ru^pen t)on SinjelföIIen generell jufammenfaßt,. 
md)x ate bie Überjeugung auf ben 3Beg mitjugeben, baß fie, regelmäßig. 
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unb in bcr 3Wel^rjaI)l ber gStte, l^cilfamc SBirfungcn au^äuüben ücrfpri^t. 
®ic 5Rormen, toctd^c ba^ Eigentum, bic aJcrtragi^frci^cit, bic Xcfticrfrci^ctt 
fidjern, crgcl^cn, obgleich bcr ©e^geber tocife, ba§ in t)ic(en gäQcn ein 
fd^äblidier ®e6raud^ t)on bcm regelmäßig ^eilfomen gemodit tpcrbcn lüirb ; 
ba« eitcrnrec^t lüiib ftatuiert, o6n?o^t cÄ t)on öorn^crein fieser ift ba§ 
fdjledjte (Sltern ed mig6raud|en loerben; ja bie abfolute nUerdgrenje üon 
25 Sauren für ba« 9ieid)«tag«n)a^(red)t toirb aufgcfteüt obtoo^I c^ ftc^cr 
ift bafe in manchen gätlcn aud^ Dor bicfer Wltcr^ftufc genügenbc poütifc^c 
Scfofiigung Dor^onben fein fann, tnie bcr 21 jährige ?ßitt bctoeift unb trog 
bcr ?{(tergrcifc gröblic^ftc Unfä^igfcit! Scbenfallö glaube ic^, l^obcn bic 
unfercm 3Rc^rftimmrcd)t ju ©runbe licgenbcn Vermutungen mc^r SBa^r* 
fd^einfid^feit [i^ }u belpa^r^eiten, ate fte bcr eöibcnt folfd^en äufommt, bie 
oDcin bem allgemeinen gleichen SQSa^Iredjt eine iBcrcd^tigung geben fönnte, 
baß nämlic^ bic gS^igfeit im mefentlid^en glcid^ öertcilt fei, ober bcrienigcn, 
bic ^raftifd^ Don bem prcußifc^en 3^nfu^n)a^(rcd|t abjulcfcn ift bag bie 
politif^e gs^igfeit mit ber ©tcueclciftung ber anberen 3^nfit^« ^^ Ur* 
toa^Ibcjirfd i\x^ unb abnehme! 

5)ie SRcform be« prcußifdien SBa^Irc^tÄ finbet begrciflicftcrtüeifc njcnigcr 
laute ®egner a(d bie bed 9ieici^dtagdtt)a^tred^t8. @d^on oben l^abe ic^ ouf 
bie 3ogÖaftigfeit I|ingeloie[en, mit ber bic praftifd^c Rritif h^ Icgtercn fic^ 
geltcnb mac^t, unb bie (eic^t Dcrftänblie^en voütifd^cn ®rünbe hierfür auf* 
gcjcigt. Sebem 9tcformt)orfd^Iag toirb ba entgegengehalten, bafe er eine 
„®ntred^tung" tooDc. Unb fo fe^c ftel)en toeite Äreife, aud^ ber grunb* 
fö^Hc^en ®cgner beS gleichen JWaffcntoa^Ircc^tS, unter bem ©anne feinet 
(Scbanfcnfrcifcd, bag bic 9lu$fagc, ein Vorfc^tag muffe unvo^ulfir fein, 
f^on afö SBiberlegung gilt ®cm ift entgcgenju^alten, baß aQcr ^^rt^ 
fc^ritt unfereS öffentlichen 9Je^t§ im 833cge loeiteftge^enbcr (Sntrcd^tungcn 
fic^ ooQjogcn ^at, fo bag grunbfäglid^ gegen eine Sinfdjranfung bed 
9Ba[)(red^td, loenn fte ald eine ^olitifd^c 9{otkocnbigfeit ftc^ enoeift nic^td 
eingeiücnbet toerben fann. 9?cd^te auf 3;ei(na^mc am ©taatc finb, id^ 
toicber^ole cd, äbcrmiegenb um bed @taatcd miQcn gegeben unb nac^ 
feinen JBcbfirfniffcn ju bemeffen, cDcntucD aud^ ju öeränbcrn, unbcfümmcrt 
ob biefe @taatdnotn)enbigfeit auc^ V^P^I^^ if' ' ^^^ Unpopufaritöt bitterer 
SBa^r^eiten nimmt i^rem SBaljr^eiti^iocrt nid^t bai^ geringfte. 3m übrigen 
foO ja niemanben bad 9Sa^(red|t genommen toerben, ber ^ wad) bem 
jegigen SBa^Igefcg befigt 3)ic fog. (Sntref^tung burd^ ©nfülirung üon 
aWe^rftimmen ift geioig faum toirffamer alÄ biejenige, bie ie|t ben 9?ei^§tagS= 
toft^Ier betrifft, ber oon ©c^aumburg nac^ ©crlin feinen SBo^nfig oerlegt, 
unb bamit fein @timmgen>ic^t p(öglic^ etkoa auf ben 20. %t\l bed bid^erigen 
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rebuiiert fie^t, ober gar bed preugifd^en SSS^lerdr ber bad Unglücf l^at 
einen Mllionär jum ^audnad^bar ju erholten! 

SBenn nun bie groge bcr möglichen 2)ur^fü^rung einer 9leform gefteUt 
toixh, ber fo heftige populäre Strömungen entgegenftel^en, [o appellierte id^ 
früher bereit« an ben ©Q|r bafe, lüo ein SBiQe ift, auc^ ein SBeg fic^ finbet. 
S(u^ n)urbe bie Überjeugung betont, bag e« einen n)id)tigen ©c^ritt auf 
biefem SBege bebeute, toenn bie ©rfenntni« oon ber 9?ottoenbigfeit ber 
9}eform unb eine gen)iffe Übereinftimmungr in ^ejug auf bie möglichen 
9ieformiie(e, fic^ verbreitete. @inge^enbere taftifc^e @rkoögungen anjuftenenr 
über bie ijolitifd^e ©nrc^fü^rnng einer berartigen SRefonu, liegt jenfeit« 
ber ^ier unternommen Slufgabe. ^od^ mag ber $in)oeid geftattet fein, 
bag in bem $araQe(idmu« ber 9ieform in ^reugen unb im äieid^e, fokoie 
in ben Anomalien ber äBal^ÜreiiSeinteilung für ben Sleid^iStag, koertooQe 
fiompenfationgobjefte bereit« gegeben finb. ©in möd^tiger Reifer gegen 
ben tatentofen Ouietidmu« ber prinjiVieOen ©egner be« Siei^dtagStoa^I^ 
red^td {oQte t)or aOcm bie (Srtoägung fein, bag auf bie ®auer bie ie|}ige 
Oeftalt biefe« aSSa^Irec^t«, bie nod^ eine getoiffe ©d^ufeioe^r bietet, nid^t 
erhalten merben !onn. ^ie Serftummelung be« ^rinjip«, burc^ bie ber 
@Ieic^^eit ^ol^nfpre^enbe SBal^(frei«einteilung, tuirb bei ber meiteren un» 
gteid^en ^eüöIIerungSjuna^me immer bitterer empfunben toerben, unb immer 
n^eniger au^fi^tdüoll fic^ oerteibigen (äffen. @o fte^t benn gu em)arten 
bog man bamit anfangen n)irb, ä^ntid^ loie ba« jängft in ^reugen ge^ 
fc^e^en ift, bie f^Iimmften äKonftra burc^ 3^^I^9""6 ^^^ 9?ormaIen nä^er 
ju bringen. Unb luenn junfid^ft bie Derbünbeten ^Regierungen einem ba^in^ 
ge^enben S3ege^ren Dietleic^t toieber^oU i^r „Stiemafö" entgegenfteUen, fo 
toirb und ba^ t)or bem gefurd^teten 9iefu(tat ebenfoioenig betoa^ren, n)ie 
bie fo (ange oerteibigte ^ofition ber ^iätentofigfeit f^Ueglid) gehalten 
werben lonnte. 3)amit toirb aber bie loefenttic^fte Hemmung, bie ba« 
reine SKaffentoa^Iredit je^t noc^ erfährt, welche e« oorjugSioeife nod^ öer* 
^inbert fein toa^re« ©efic^t ju jeigen, me^r unb me^r abbrödteln. @o> 
toirb benn jugleid^ ber 2:ag nö^er fommen, too ba« SBa^Irec^t, feinem 
DoQen SRac^tin^alt nadC), ben bemagogifc^ t)er^egten SDtaffen gum !@en)ugt« 
fein fommt, unb jugleic^ jene „9?ein^eit" erlangt, bie mit faft matl^ematifd^er 
©ic^er^eit einen 9leic^«tag fc^affen mufe. ber fte^ unfähig ertoeift, mit ben 
anberen oberften Organen be« Sleic^e« gufammenguti)irfen. Ober glaubt 
man ettoa ernftlidt), baß bie« aud^ nur bei einer SSerftärfung ber fojiat 
bemofratifd^en Partei auf natjegu bie ^älfte ber iD?itgIieber be« 9ieid^«tag« 
mögtid^ fein xoürbe? 6« toftre alfo ein unlösbarer Äonflift ber oberften 
9ieic^8organe in greifbare 9?ftt)e gerüdt, unb bamit eine friebli^e Söfung, 
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htx SBa^Itec^tSfragCr an ber boc^ ben greunben gebulbigen SBe^otrend an:' 
fd^eiitenb t)or oOein gelegen ift )t)0^t für immer unmögli^ gemad^t. Unb 
tiefe SBa^rfd^einlic^ieit foHte bod^ and^ ben SBerteibigern bc^ SÄaffcntoa^l^ 
rec^teg, bic nid^t ber Umfturjpartci juge^örcn, crnftlid) ju bebcnfcn geben, 
ob ed ftc^ nid^t em)}fte^It, burc^ re^tjeitige ^onjeffionen an bte @taatd^ 
tjernunft Sataftrop^en abjun?enben, bte jeber ?ßatriot nur afe tjcr^ngntg* 
DoQe 9?otn)enbtg!eiten anfe^en unb für^ten mug. ©egner toie ^reunbe 
beö heutigen SBa^If^fiem^ ^aben alfo gegrünbete SSeranlaffung, red^tjeitig 
bte SRögltd^feiten tnd ^uge ju faffen, bte ed geftatten, biefem bro^enben 
©ilemma ju entgelten. 3^ glaube, bafe unter biefen SKöglid^feiten ba« 
5We^rftimmred^t in erster Sinie bie 95ficfe auf ftd^ lenfen foDte, alö ein 
toalirl^aft realvolitifc^er ÄompromiS jiüif^en ©taatönottoenbigfeit unb 6c* 
te^tigtem SWaffenintereffe. 

X. ^txmttiimafiim. Söa^lfretfe. g'lel&en- 
]&efttmmungen- 

3)ie mobernen ffial^tf^fteme ^aben, big in bie neuefte Qüi, bie SSo^t= 
«ntfc^eibung t)on ber reinen 9)7e^r^ett ab^ngig gemacht, fo jtoar, bag bei 
ber Sinjetoa^Ir bie in ^eutfc^lanb gemeinrec^tUd^ ift, koie bei ber Siften* 
toa^t, lüo bie SBa^lentfc^eibung in einem SBa^Ifrcife eine 9Jie^r^eit üon 
?l6georbneten jugleid^ betrifft, bic Stimmen ber SÄinbcr^citcn im SSSa^l» 
TcfuUat gar nic^t jum ^udbrucf tarnen, ^ie geforberte STJe^r^eit ift balb 
bie abfolute, me^r afö bie §älfte ber Stimmen betragenbc, tpobei, big bieg 
^iel erreid&t wirb, ein ober mehrere SBa^Igänge jur ©ti^toa^t unter bem 
jenigen fät)ren fönnen, bie bie ^ödjften ©timmenja^Ien erhalten fjab^n; 
bicfeg ©^ftem ift in granfrei^ unb S)eutf^lanb namentüd^ auggebilbet. 
Ober bie @ntfc^eibung ergibt ftc^ bereite im erften äßa^Igange, nad^ 
relatit)er äRajorität, jugunften begjenigen, ber bie ^öc^fte ©timmenja^t auf 
fid^ bereinigt ^at. ®g fönnen auc^ beibe ©^fteme gemifc^t fein, fo bafe, 
toä^renb im erften SBa^lgange abfolute SKajorität geforbert ift, im jweiten 
ober britten relatiüe SDie^r^eit entfd^eibet. (Snglanb ^at an bem ©^ftem 
ber retatiben SKe^r^eit ftet« feftge^alten, feitbem über^auvt baS 9Wajoritfitg* 
^)rinji^ 1429 formell auggefprod^en n)urbe, loäl^renb in granfreic^ jegt 
bag le^tgenannte, gemifc^te ©^ftem ©eltung ^at^) 

3n ber iloeiten S)älftc beg 19. Sa^r^unbert« ^at fid^ nun bie Über* 
^eugung me^r unb me^r S3a{)n gebrod^en, bog biefe reine äJJajoritötg* 
cntfc^eibung eine t^eoretifd^ unb praltifc^ toenig befriebigenbe ift, inbem 

*) über bie (^t\d}\djit bei 9lnmeiibung beiber @i)fteme üg(. ®. Wltijtv a. a. 0. ©. 596 ff. 
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oft minimQle 3^^l^nbiff^^^"i^nr jo fogat mögli^ertDeife bei @ttmmen< 
gleic^^ett bad fiebendaltet ber Sltonbibaten, ober gor boS Sod, über bte 
gan^e SSertretung entfd^etben. @o {önnen foft gleich ftorfe ©ruppen ju 
fe^r imgletd^er SSertretung getangen, groge 9Rtnoritätenr bte unglücfüc^ 
t)ertet(t ftnb, bauernb ber SBertretung entbehren. Unb btefe Unt^er^äUntö« 
mägigfeit fann ftc^ burc^ iufällige Untftönbe bei bem ©eforntrefultat ber 
aSa^Ien cine^ Sonbeö potenjieren. Qa\)lxti{i)t SBeifpiele liefert bie ©efdjid^te 
unferer ^teid^^tagdtoa^ten, n>ie bie oft angeführten SEßa^ten in Sobenr too 
1887 ben $Rationonibera(en 121831 Stimmen 9 SRanbate, bem 3cntrum 
76397 2 ÜÄonbate brockten, toä^renb 1890 bei 82 269 ©timmen bie 
Stationodiberalen lein SRonbot burc^fe^en tonnten, unb bem ß^i^^^um bei 
80726 8 SDfianbate jufielen! Ober in ©od^fen, loo 1903 bie ©ojial* 
bemofroten unter 754894 ©ttmmen nur 441764 aufbrachten, aber öon 
23 aRanbaten 22 erhielten! 

Die erften Äb^ilfeöerfud^e gegen biefe SRifeftänbe, bie bei bem Xrieb 
nac^ matl^ematifd^er ©ere^tigleit ben bie ß^^^t^^n^^^iS^^^ ^^^ g<injen 
SaSa^tgefd^äftS »edttr befonber^ ftarl empfunben toerben, finb bie SSerfud^e 
ber SKinoritfitenüertretung, burd^ befd&ränfte ober gehäufte ©timmgebung. 
93et einer Sifte Don brei SIbgeorbneten 3. 3. foU bana^, enttoeber baS 
©timmred^t eine^ jeben SBäl^Ier« auf jttjei 83etpq;^er befd^ränlt toerben, 
{0 bag ber SOtinoritot einer bleibt, ober ei^ juläfftg fein, bie brei ©timmen 
bed äBä^Ier^ auf einen ^bgeorbneten ju fonjentrieren, fo bag auc^ ^ier 
bie SRinorität einen Vertreter burc^fefeen fönnte. 2:t)eoretifc^e ©rwägungen 
unb praftifd^e Erfahrungen ^aben gejeigt, bag biefe empirifd^en $(b^ilfe^ 
Derfud^e nur unter ganj befonberen Umftänben befriebigenb funftionierten, 
loä^renb fie größeren ^omplifationen nic^t gen)ac^fen loaren. ©0 ift man 
bcnn ju rationellen ßöfungen fortgefc^ritten, beren SRefultat bie ^eute 
üielfac^ im SBorbergrunbe beS Sntereffe^ ftel^enbe ?ßroportionat ober SSer« 
^ältni^roa^l bilbet. 3^r SBefen ift in bem ®runbfa| gegeben, bafe jebe 
Gruppe t)on ©timmen einen üerpitni^mägigen $(ntei( an bem Slefultate 
^aben foH, fo bafe biejenige ©timmenja^f, bie einer ®ruppe ein SÄanbat 
fiebert, biefen @ffeft auc^ für bie anberen ©ruppen, bie eine ebenfolc^e 
©timmenja^l aufbringen, ^aben foU. 

2)ie SJorfd^Iäge, lüie ba« Qkl praftifc^ ju erreid^en ift, finb fe^r 
ja^lreid^e, unb bie biefem ?ßrobIem gett)ibmete ßiteratur eine faft unüber* 
fc^bare. ^) ?lud^ bie praftifc^en Erfolge in ber antocnbung ber aSer^ältniS* 

@Ä ift ^icr nic^t bte ^Ibfic^t, bie oft gcfc^ilbcrtc ©ntiüidclung unb bie einjelnen 
i^rfc^einungi^formen bed 6Qftemd uon neuem barjufteaen. @ine boaftftnbige tkberftc^t 
geben ^erned, La repr^sentation proportioneile (^arid 1888), @aripoIod, 
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lüQ^I Quf poUtif^c SBa^Ien ftnb bereite bcbcutenbe. 3"^^f* W P« fi^ 
in ftcigcnbcm SWafec in ben fiontonen ber ©djtoeij burd^gcfclt unb 1899 
auc^ Sclflien erobert. Jicuerbingg finbet fie oud^ in 2)eutfclötanb An* 
ti)enbung, namentlich in Hamburg unb in äBürttemberg finb t^r burc^ 
bie neuen aBa^Igcfefce Dom 5. SKorä 1906 bjm. 16. Suli 1906 bebeutfame 
©tellungen eingeräumt ttjorben.^) 

SBenn aud) bie ©^fteme ber ©injelma^l, bie in getoiffer SBeiie^ung 
bog gonje Sonb al^ einen SBa^Ifreid anfe^en, nad^ bem äJorgange Don 
§Qre«) neuerbingä ^reunbe gefunben ^abcn,*) fo tonnten fic!^ bod^ ganj 
übertoiegenb bie ©^fteme ber fiiftentoa^I, mit feft abgegrenjten SSa^Ifreifen, 
unb jkoar nomenttid^ biejenigen ber [og. freien Siftenioa^l burc^[e^en. 
3)ie mefentlid^en ®runbjüge in bem fe^r fomplijierten SJetait finb ettoo 
folgenbe. S3id ju einem beftimmten Xermin t)or bem äßa^Itog finb oon 
ben ®ruppen (in SBürttemberg toenigftenö 20 SBft^tern, in Hamburg 30) 
äBa^lDorfc^Iäge, £iften einzureichen, bie noc^ i^rer ^arteifteQung beutlic^ 
fenntUc^ gemalt loerben muffen, ^ie barin üorgefd^Iagenen ßonbiboten 
werben in erfennbarer ^Reihenfolge aufgeführt, eüentueQ auc^ (Srfa^männer 
^injugefügt. Seber 8B.ä^(er ftimnit nun für eine fold^e fiifte, unb ixoav 
bei bem ©^ftem ber gebunbenen Sifte für ben unüeränberten SSorfd^Iag. 
S3ei ber freien ßiftentoaöl ^at er, je nac^ bem ©^ftem in üerfd^iebenem 
Umfange, and) bie ^ludtoa^I ber 5£anbibaten, fann j. S3. Don einer fiifte 
SRamen ftreid^en, bie ^Reihenfolge änbern, anbere einfugen, aud^ bie ßiften 
„ponac^ieren", b. ^. aug toerfc^iebenen ßiften eine eigene jufammenfegen. 
©0 ftimmt ber aBät)Ier nic^t nur für eine ?ßarteitifte, fonbern oud^ für 
beftimmte fianbibaten. 3)aS SSer^ältniä ber abgegebenen ©timmen ju ber 



La d^mocratie et l'^lection proportionelle (^oriä 1899). SSgl. oucft SRoJin, 
SKinoritätcnücrti-ctuitg nub ^roportlondma^l (S3crltn 1892), fotuic bie Dortrcfflicöc 3>ai= 
ftcßung unb ©ürbigung bei ®. 3»e^er a. a. C. ©. 620 ff. 

*) 2)uv* ha^ ®ctt)crbegericöt8gefe6 üom 29. @c<)tember 1901 tft fie für bie bewerbe* 
gend)te fafuItatiD j^ugelaffen, mouon uielfac^ @^ebrau(^ gemacht morben ift, bun^ ba^ 
©ejct öom 6. Suli 1904 für bie ÄQufmQnn8getid)te obligotorifd) erflört worben. 3n 
Hamburg finbcn bie ©al^Ien aller brei Oru^pen beS ©o^UörperS für bie ©ürgeridiaft 
(aUe S3ürger, ®runbcigentümer, ^Kitgliebcr bc8 6enQt8 unb ber ©ürgerfc^aft, fottjte 
ber ®eiicf)tc unb im ®efef bejeic^nctcn 3JerroaItung8be^örben) nac^ bem ®runbfate ber 
«er^ältniSma^I ftatt. Über bie ©ejc^räitfungen burrf) SenjuS f. ^ap. VI. 3n SSürttcm» 
berg werben bie fec^S §lbgeorbneten ber Stobt ©tutlgart unb 17 ?(bgcorbnete in §wei 
Sonbedipa^Ihreifen nacf) SBer^ältnidtpa^Ien gemä^Ü. 

*) 3:MmQ8 4)are, The election of representatives, 4. 9(up. 1873. 

^) $gl. namentUc^ @iegf rieb, $ro^ortiona(n)a§I für bie fianbtagSma^Ien beutfc^er 
3Kitte(ftaaten in ^Innolen beS S)eutf(^en SReid)» 1905 S. 677 ff. unb üon ^artmann, 
ein neue« ©a^luerfa^rcn, Söerlin 1906. 
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3a^l bcr }u toä^Icnbcn Sübgeorbnetcn crgiöt nun bic aSa^Ija^I, bcn 
Cuotienten. ®runbfä|U^ foll jjebe Partei foütet Sbgeorbnetenfi^e erholten, 
atö ber äSa^Iquotient in ber @timmenjQ^I, bie fte aufbringt, entgolten 
ift, unb innerhalb bicfcr ^artciliftcn bcftimmt ft^ bic Äu^njo^I ber Äan* 
bibaten nod^ bec ©timmenjo^I, bie fte erhalten ^aben. ^ie (Srred^nung 
biefed OuotienteUr bec mat^emotifc^ richtig nid^t einfach boburci^ getuonnen 
merben fann, bog man bie Qal^l ber SSS^Ier burdj bie ber ^bgeorbneten 
biöibiert,^) ift ein Jternpunft be^ ©^ftem^. 2)ie meifte ?fnerfennung i)at 
bad ©Aftern bed Setgierd b'^onbt gefunben, bad auc^ ber ^er^ältnidtoa^I 
in 33elgien unb SBürttemberg jugrunbe gelegt ift.*) 

Sßenn kuir und nun fragen, ob unb koien)eit bie iBer^ö(tnidtt)a^t auf 
bie und befd^öftigenben Probleme be« SBa^Irec^tö, b. ^. ber SWormen, bic 
ben Areid ber iBere^tigten begrenjen unb bad ©timmgekuic^t t)erteilen, 
öon ©nfluß iftr fo leuchtet eö ein, bafe fie auf bie ©timmgetoic^te ein=» 
toirftr inbem fte unbebingt ben beteiligten SBä^lern ein gteic^ed ©timm* 
geujic^t fidlem lüiQ: jebe SBä^tergruppe, bie ben Ouotienten »aufbringt, 
foQ 9led^t auf einen 3(bgeorbneten ^aben. ^ie SSer^öItnidtoa^I ift alfo 
^ier atö mögtic^ed Clement ber 9leform an ben @runbauffaffungen über 
bie 3tt)ecfe ber SBertretung unb beg SEBa^Irec^td ju meffen, öon benen biefe 
Unterfuc^ung ausging, ^er erfte SBIid jeigt und ba fdjon, bag bie SSer« 
t)ä(tnidn)a§I für bie i^rage, ipie bad SBa^Ired^t geftaltet fein foH, bamit 
ber ©taat ein leiftungdfä^igered Organ erhalte, a(d bied bie je^igen ©^fteme 
ermögtid^en, DöIIig irrelevant ift. ©ie lüürbc, auf bie ^errfc^enben i&afjU 



') Set 100 SSö^Iem unb 5 9(bgeorbneten 5. SB. bebarf ed ntc^t einer Sttmmenja^i 
üon 20 für jeben, fonbent ba 1 ^(bgeorbneter, unt getoä^lt ju fein, nur me^r atö bie 
^Älfte, 2 me^r al» Vg, 3 mefir aI8 7^, 4 me^r atö V^, 5 me^r al8 Ve ©timmen 
erhalten mug, fo mirb ber geniigenbe Guotient geivonnen, inbem man bie ^Bä^Ierja^I 
burc^ bie ber Äbgeorbneten + 1 teilt unb bei fic^ ergcbenben Bruchteilen bie näc^ft 
^ö^ere 3a§l nimmt. 3n unferem Söeifpicl: -^ = I67,, ber Cuotient ift alfo 17. 
fSenn bie 5 ^[bgeorbneten 85 Stimmen erhalten ^aben, bleibt fein 9{eft, ber me^r 
^nrec^t auf einen @i( ^aben mürbe. 

*) @8 mcrben hierbei bic ©timmenjo^Ien bev fiiften ber JRei^c nac^ burc^ ein», groci, 
brei, oier ufm. geteilt unb bie Sftefultate ber ©röge nac^ ^ufammengefteüt. ^ie 3^^I, 
bic in ber 9lei§enfoIgc ber fo georbncten Slefultate, ber ßo^t ber 9lbgcorbncten entfpric^t, 
bilbet ben Guotienten. ^urd) biefed Serfa^ren mtrb eS geftd)ert, bag ade @i^e uer^ 
geben werben unb eine 92ad)uertei(ung nic^t ftatt^uftnben braud)t. @ine folc^e fann 
fonft notmenbig merben, mit dlüdfic^t auf übrigbleibenbe Brücke ber einzelnen fiiften, 
bie einzeln ben Cluotienten nic^t eneic^en, alfo au4 nic^t 9lnre(^t auf einen Si^ ge- 
mö^ren, äufommen i^n ober er^eblic^ überfteigen fönnen, fo bafe ein ober mehrere ©ife 
nit^t oergeben fmb. 

D. GaDignt), $aclam. SBa^Irec^t. 7 
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f^ftemc angetocubct, lücber bic in biefer Scjicljung feftgcftcöten SIRangct 
bed Q0gemetnen gleichen äBa^Ired^tö, noc^ bte bed 3^n[ud irgenbtoie 
forrigieren. @6en|o ipürbe fie bie qualitative Ungered^tigfeit in ber 93e« 
meffung bcr Xcilna^mc am Staate, bie tüir in beiben ©^ftcmen baburd^ 
gegeben fanben, bag bad ftaatlic^^fojiate @^tDergen)ic^t ber Sere^tigten 
gar nidjt ober in einfeitiger SBerjerrung jum ?lu^brucf fomrat, üoQfommcn 
unberührt laffen. 

®ie ganje Sbee ber SSerpitnigma^l ge^t eben einfeitig au« tjon bem 
SBertretenfein, b. ^. bem ©treten nad^ quantitativer ®ered)tigfeit in ber 
XeUnat)me am ©taate unb in ber Sntereffentoertretung. S)ic Anhänger 
fielen ba^er auc^ vielfach in faft fomifc^ lüirfenber SBeife unter ber3tt>öngg* 
DorfteQung ber ß^^'i i" ber i^nen bad poHti[c^e Seben reftlod aufjuge^en 
fc^eint. Sie lüiHr baß baS, toa^ fie ate gleich unterfteflt, aud^ gteic^ ftarfen 
Slui^brucf finben fotte. ©o fte^t fie benn in (ogifc^er unb au^ ^iftorifc^er 
SBerlpanbtfc^aft mit bem reinen Äopfial)Iprinjip beä allgemeinen gleichen 
©timmrec^t« unb würbe felbftüerftänbli^ bei ber 9lnttjenbung auf ba« 
heutige SReic^dtagdkua^Ired^t bie ©efa^ren beSfelben potenzieren. Site 
gefd^ilberten Hemmungen luurben toegfaKen unb ba« ^rinjip bed gleid^en 
SIRaffentoa^Irec^td würbe in voller SRein^eit jur §errfcf)aft fommen. SBon 
bem ©tanbpunfte ber ^ier entwide(ten ^(uffaffungen auS, ift alfo an eine 
Mniüenbung ber SBer^ältniänja^I auf bie in ®eltung befinblid^en SBa^I* 
[^fteme nid^t ju benfen. 

S)oc^ fann bie aSer^ättniSwa^t felbftüerftänbtic^, unter S3eifeitelaffung 
i^re« l^iftorifc^en JBeiWerfö, aud^ afö eine blofee gorm betrad^tet werben, 
bie mit SBa^lf^ftemen t)erfcf)iebenften 3n^alt« verbunben werben mag. 9Äit 
manchen freili^ würbe fie eine mertWürbige (S^e eingeben, wie 3. 93. mit 
bem preufeifd^en 3^"N» ^^^ Pc nur äußerlich öngefügt werben fönnte, 
baburd), bafe fte bie Don Sejirl ju Sejirl ganj üerfc^iebenen ©timm* 
gewichte formell gleid^fe^te. i) 2)agegen läßt fie ftc^ mit bem ?ß(ural* 
ftimmrec^t, ba« auc^ mit abfoluten Qafjkn rechnet, beffer berbinben, Wenn- 
gleid^ auc^ Ijier bie SSer^ältniSwat)!, ber in oerfc^iebenen SBatjKreifen t)er^ 
fd^iebenen ^Relation jWi[c^en (Sin^ unb SKe^rftimmigen, nief|t geredet werben 
fönnte. ^atfäc^lic^ ift fie auc^ 1899 in 99elgien bem ^luralftimmrec^t 



^) 3)a« ücrtcnnt j. 93. Siegfricb, 3)ie preu6i[cf)cn ^Ba^lfreifc, ein ©eitrog juv 
2rrQöc bcr preufeijc^cn Söo^Irefonn (1906), in moglolcr Übcrfcf)ä6ung bcr in ber SSer^ältniS* 
toa^l gegebenen b(ogen Srorm, menn er in ber fehlerhaften ^a^Ifreideinteilung mit 
öcrfc^iebenen ©ä^Ierjo^lcn ben ©auptfrebSfcöaben bcÄ jurjeit befte^enben preufeifc^cn 
®a^Ire(^tg fte^t, beingegenüber aO baS (Bcftlec^tc, »aS bem S)reif(af|enf9ftem uon beffcn 
Gegnern noc^gefngt toorben ifl, gor nic^t in Söetrad^t fomme! 
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t)er6unbcn toorbcn, unb fc^cint bort bisher bcfricbigcnb funftioniett ju 
^obcn. 1) 

@Ä fragt fic^ QlfOr ob ^ fid^ empfiehlt, bcr burd^ ba« ^hirolftimm* 
rec^t gefennjetc^neten Sieform bad Clement ber SBer^ältniStoa^I ^injuiu^ 
fügen. 2)ie gragc ift m6) ber l^ier vertretenen Sluffaffung nic^t eine für 
bad SBa^Ired^t prinjipteQe. 9Bir laffen grunbfä|H4 entfprec^enb ber 
Snfc^auung, bag bad SBa^Ired^t eine potitifc^e ^^unhion ift, bie in erfter 
Sinie um bed ©taated )oiQen ausgeübt loerben foHr bie Srtoägungen 
quantitativer ©erec^tigfeit be« SBertretenfein^ gegenüber bem SBebürfntffe 
bed @taated jurücftreten. @rft loenn ed feftfte^t bag burd^ eine qualita« 
tiöc 93efferung be^ 3Baf|Irec^tdr ^ie ttjir fie im ^turalftimmrec^t fanben, 
für bie Sebürfniffe be8 ©taote^ geforgt ift, fann bie toeitere gragc geftettt 
tt)erben, ob unb loiett^eit ed poUtifc^ nü^Iic^ fein loirb, ber 9)7öglic^feiten 
fic^ 5U bcbicnen, bie bie SBer^äUni^ma^I unjttjeifel^aft in ber 9lic^tung 
quantitativer ®ered)tigfeit bietet. ®« toirb geprüft toerben muffen, ob bie 
3iele unb 3*^^^^ ^^^ 3nftitution ber SSoIteuertretung, unb fpejieH beö 
SBa^trcd^t^r beffer mit ber SBeigabe ber ißer^öltni«loa]^( erreid^t werben 
fönnen, unb in^befonberc auc^, ob biefe gorm nic^t 9?ebencffcftc f)at, bie 
fie fpejieö für unferen ©taat bebcnflid^ erfd^einen (äffen. @« finb alfo 
im ®egenfa|e ju bem ftürmifd^en, boftrinören Verlangen ber meiftcn 
$roportionaIiften, bie tDa^r{)aft einer 3ck^tenn)ut unterliegen, bie politifd^en 
äSorteile unb 92ad^tei(e ber Snftitution in aQer 9iu^e abjutoügen. 

Unter ben aSorteilen fielet, toie gefagt, in erfter ßinie bie bcffere @r* 
reic^ung beö 3^^!^ quantitativer ®ere^tigfeit in ber Xeilna^me unb in 
ber Sntereffenvertretung. 93ei ber JBefpre^ung ber SBorfd^Iäge, bie auf 
eine fog. „organifc^e'' SBertretung abjieten, famen wir ju bem Slefuttate, 
bag bie an fid^ koünfc^endwerte 9}er^a(tnidmogigfeit bed Sßertretenfeind 
bur(§ ben beabfic^tigten ?lufbau, auf bie ©onberjWedEen bienenben ®efcD* 
fc^aftdgruppeUr nid^t ju erreichen fei. ^ie Unmögli^feit einer befriebigen« 
ben ^urc^fü^rung, wie bie befürchteten ®efa^ren für ©taat unb ®efell^ 
fc^aft jwangen bavon abjufe^en. SBir fanben ^eute bie ^ntereffen ber 
Staatsbürger am ©taute nidjt me^r vermittelt burc^ irgenbeinen fonftigen 
©onberjtoecfen bienenben SSerbanb, fonbern burd^ bie freie Slffojiation ber 



') 3)ic ©a^Ifrcife ^abeu eine [c^r ucrfcöicbcnc ^Ibgcoibnetenj^a^I, üon 21 in 93ru)fel 
b\% ^crob 5U 2 9(bgcorbnctcn. 55ic JJrei^eit bcr fiiften ift cr^cblic^ cingejrf)ränft, in§= 
fonbcrc ift bo« fog. ^anad^icrcn nid)t geflaltct. 2)ic 93eftimmung bcÄ Quotienten finbct 
nac^ bem b'^onbtfcf)en SSerfa^ren fiatt; jugrunbe gelegt tvirb bie Q^efamtftinnnen^a^I, 
bie fic^ auä ber ^bftimmung ber mit einer ober mehreren Stimmen ^tuSgeftotteten er* 
gibt. Übrigen« befte^t eine mit ©trafen Janftionierte 3SQ^IpfIid)t. 
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^oIiti[d)en gartet, bie bie Xenbenj ^at, aQe Snteceffen im @taat iit 
ftd^ aufjunc^men. 2)ic SJer^ftltniöiüa^I, bie ftd^, lüie mir faljen, eng 
an bie poUti[ci^e Partei anfc^Iiegtr beten SSorfd^töge eben jene uer^ältnid« 
möfeige SBecüdEfid^tigung finben foHen, bietet nun bie SRöglic^feit, biefen 
in ber ?ßartei bereinigten Sntereffen gleichmäßig geredet ju toerben, atfi> 
baS aufgestellte 3H bog ©(eid^ed gleid^ be^anbelt tioerbe, beffer ju 
erreichen. Sebe ®ruppe ber Sntereffen im Staate unb am ©taate, bie 
ben Ouotienten erreicht, fann jur SBertretung fid^ burd^rtugeUr fo ba^ 
nic^t nur bie ^iftorifc^ gegebenen Parteien nac^ i^rem quantitati))en @timm^ 
geiDic^t Geltung erlangen, [onbern auc^ neue ©trebungen, hk ntrgenb^ 
in engerem Greife mächtig genug finb, lofolen Sntereffen gegenüber fi^ 
)u behaupten, loenn fie nur im ganzen, fei ed aud^ über inettere ©ebiete 
jerftreutr eine bem Quotienten entfpred^enbe ©timmenja^f aufbringen, jur 
SBertretung gelangen. @g ift unjtoeifel^aft, bafe biefe gunftion ber 9Ser* 
l^altniöttja^t n?o^I geeignet ift, ba^ ®efu^I be^ SBertretenfeinÄ unb bamit 
bie ©taatdfreubigfeit }u fteigern. ^er im engtif^en Parlament ben $ro<> 
portionaliften gemad^te unb in abgef^tDödjter ^^orm Ijäufig toieber^olte ^) 
Sintuanb, bag bie mögliche (Srjietung einer SSertretung überhaupt, ober 
loenigftend einer ftörferen äRinorität, ben 3Rinber^eiti^parteien fo lange 
nic^t« nü^e, at^ bie fad^Iic^en SBefc^Iüffe ber Vertretung burd^ bie 9Koiorität 
entf^ieben toerben, unb man ba^er logifc^ertoeife toeiter forbern muffe,, 
bag etioa t)on brei S3efc^(uffen ber Volfdüertretung einer jugunften ber 
äßinberl^eit (auten foQe, beruht auf einer üöOigen SSerfennung ber politi^ 
fc^en 3;atbeftänbe. 2)ie Satfa^e be^ SSertretenfein^ gctoiffer Seftrebungen 
im ^Parlamente, fotoie bie 3ö^l ber SWinoritätööertreter üben, toie jeber 
JBIidE auf bie parlamentarifc^e Umtoelt jeigt, fe^r er^ebüd^e politifd^e 
SBirfungen au^. @ine ftarfe üRinoritöti^partei fann fogar bei toeitge^enber 
fonftiger 5ßarteijerfplitterung ju einer be^errf^enben ©teQung gelangen. 2) 
S)iefe beffere ©ic^erung bed Vertretenfeind tovc\> aud^ toa^rfc^etnlic^ 
manche günftige 92ebenkoirfungen ausüben. 9S3o ei^ fid^ bei bem SBal^U 
fampfe nic^t me^r barum l^anbe(t, aQed ju erringen ober nid^td, fonbern 
eine angemeffene Vertretung auc^ ber ftarfen äWinoritöten gefiebert erfd^eint,. 
ba wirb loo^t eine geringere Seibenfc^aftlic^feit unb Vitterfeit biefer ?lud* 
einanberfe^ung erwartet werben bürfen, unb bamit bie politifd^-cräie^lid^e 



^) 3J9I. 8.©. SBernafif, 3)q8 ©i)ftcm ber ^ro^jortioiwlma^lcn (8c^moacr8 galjrs 
bucf) 1893, S3b. 17 ©. 393 ff.). 

') ©covgi, 3ur SRc[orm bcS SBa^Irec^t« für bie gmeitE jäc^fic^e Kammer, 1906^ 
8. 46 f. meift l^ierauf, unter SSe^ugim^me auf bie ber^itigen ^arteioer^ttltniffe int 
beutfc^en Sf7eid)dtage, iiidbefoiibeve bie ©teauug ber 3c^^"i^))oi^t^ir. ^^^ ^^4^ ^^^' 
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SBitfung ber S^cilnal^mc am ©taate gebcffcrt tocrbcit. grcilic^ lüirb man 
gut tun, t)on ben ibtiHifc^cn 3"ftfitti>^"r Wc bcgciftcrte ^roportionaliften 
un$ üer^eigen, loo ber 98o(f mit bem fiamm in trautem SJerein politifc^ 
tüanbeln foü, einiget in Slbjug ju bringen! (£« looden j. SB. bie ©endete 
über bie $artcigegenfä|e in ©clgien mit ben bit^^rambifc^en ©d^ilberungen, 
bie 3)upriej^) Don ben SBirfungen ber ?ßroportionatoa^t enttüirft, nic^t 
re^t ftimmen. 

3n ber gleid^en Mic^tung, ber ©efeitigung ober boc^ Wilbcrung f)&^^ 
lieber ^udmud^fe bed SBa^Igefd^äftd, fann bie ^^roportionatoo^l fic^ 
tpirffam ertoeifen. inbem fie e^ ben ?ßartcien regelmöfeig geftatten toirb, 
auf eigenen güfeen fte£|cnb eine t^er^ftltniömäfeige aSertretung ju erringen, 
o^ne jener [og. unnatürlichen äßa^lbünbniffe fi^ bebienen }u muffen, n)o 
namentlich in ben ©ticftma^ten, bie bei ber SBer^ä(tni8toaI)( toegfaÖen, ge* 
meinfamer ^ag anfd^einenb oft UnDereinbared jufammenfc^miebet Unb 
bie moralifc^^politifd^e (Srjie^ung burc^ bie SBa^I loirb auc^ baburd^ beffer 
fahren, baß ber ©etoerber leid^tfer unter eigener ga^nc in« g^lb jief)en 
fann unb nid^t fo oft genötigt fein toirb, mit ber erbetenen Unterftu|ung 
anberer Parteien, jugleid^ eine Saft untoürbiger „SRanbate unb 3nftrufc 
tionen" auf fid^ ju nehmen. 

@nblic^ ift bie SBa^rfd^einKc^feit anjuerfennen, bag bie SBerfc^iebungen 
in ber 5ßarteijufammenfeftung ber SSoIfSDertretung toeniger lataftrop^alc 
ju fein öerfpre^en, bafe bie bi^^erige SWe^r^eit nid^t, toie je^t nid^t fetten, 
faft ganj burd^ ben ©türm einer erregten SBa^f fortgefegt toerben, fonbern 
immerhin a(d eine ftarle unb einflußreiche SRinber^eit koieberfel^ren toirb. 
^amit fann ba$ ipolitifc^e Seben an 9tu^e unb ^onfequen^ getoinnen, unb 
eine loeitaudfc^auenbe ^otitif in bem Parlament bie ®runb(age finben. 
©d^üeglid^ fann aud^ jugegeben toerben, bag bad beffer gefiederte SSer* 
tretenfein bie tatfäd^tid^e Anteilnahme an ber äBa^I, unb bamit bai^ poU^ 
tifc^c Sntereffe er^ö^en toirb, unb fo geeignet ift, biefetben gunftionen 
^)raftifc§ }u erfüllen, bie eine gefeftüc^e SBa^tpflic^t erjtoingen toiH. 

3)ag bürften bie toefentli^ften Vorteile fein, bie eine objeftitoe SBürbigung, 
bem ©Aftern ber ^roportionatoa^l im @egenfag ju ber reinen Wlt^x\)t\t^^ 
toaf)l n)irb nad^rü^men fdnnen. @d fragt fic^, ob fie ftarf genug fein 
»erben, um bie fd^toeren 93ebenfen aufjuioiegen, bie nottoenbig mit ber 
^er^ältnidtoa^I, unb befonberd unter ben ^ier und befd^äftigenben beutfd^en 
©taatÄüer^ältniffen öerbunben finb.*) 

fi. ^ up r i €5 , L'organisation du suffrage universel en Belgique, $and 1901. 
») 95fl(. §tcr nomcntlirfi bie Itc^tDoÜc Ärittl beö Softem« hnxd) ®. 3Kei)ci* o. a. O. 
e. 641 ff. 
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3unQf^ft ift c« fleioife, bafe jcbcä einigcrmafecn rationcQe @t)ftem bcr 
JBer^ättntöXDQ^l aujscrorbcntlic^ fomplijiert unb für bie TOaffcn, auf bic 
c^ boc^ berechnet ift, unuberfi^tlic^, ja unbcrftanblid^ fein muß. 3c bcffcr 
unb genauer eS ift, um fo ^öl)cre §lnforbcrun9en ftetlt e^ an ba« mat^c* 
matif^*teci^nifcf)e ^Begreifen. SKan mad^e einmal ben SSerfuc^, unDor^ 
bereiteten ®ebilbeten ben 3ufö>"n«cn^o"9 au^einanber jn fe^en, unb f^Iiefee 
barauS auf baö bem gemeinen 3Kann mögliche SBerftänbni^! S)aju fommt, 
bag bad beutfdje SßoU bisher an iiemlid^ einfädle 3Bal)It)er^öItniffe ge« 
ttjö^nt luar. %uä) bag preufeifc^e SDreiflaffenf^ftem ftellt an bie praftifc^e 
anteiligen j ber833ö^ter nur geringe Änforberungen. 3)ad bebeutet namentlid^ 
einen nic^t uner^eblid^en Unterfdjieb gegenüber anbcren, unter ber §err^ 
fd^aft be^ romanifc^en 3o^Ien** unb gormenftnne« ftel^enbcn SBöIfcrn.^) 
@d tverben eben ^ier au^ an bie @ntf^eibung bed SBä^Ierd felbft, luenn 
anberg er feiner ©timme baS gehörige ®eh)ic^t geben loill, er^eblid^c te^^ 
nifd^e Snforberungen gefteQt. @r mug fid^ bei ben tatffic^ßc^, toie loir 
fe^en toerben, allein in JBetrad^t fommenben Sifteuf^ftcmen über eine 
9Ke^rt|cit bon Setoerbern fd^Iüffig werben, bei ber freien Sifte bur^ bie 
ÄuÄtoa^I unb ^Reihenfolge bcr Sanbibaten, auf bie v^ütif^en SRuancen 
innerhalb ber Partei @inf(ug nc^meUr eine SSorftcQung ^aben, tvic feine 
©timme, bie, bei einem Überfd^uß ber ?ßartciftimmen über bic 3^^! ber 
aufgefteCten Äanbibaten, anbcren JBctücrbcrn jugered^net toirb, ettoa in 
biefer S3cjie^ung \\\^ ©etuic^t fallen fann unb anbercd me^r! f^reiüd^ 
wirb if)m praftifc^ biefe ©orge burd^ bie Partei abgenommen, bie allein 
überfid^tlid^ bic SBirfungen erred^nen !ann. 2Kan barf juöerfid^tlic^ be* 
flausten, bafe, je fefter unb beffcr organifiert bcr 8lpparat einer ?ßartci 
ift, je bigjipftnicrtcr i^re Slnl^angcrf^aft, fie um fo me^r ?lu«ft^t ^at, 
biefe tec^nifc^cn Slomplifationcn ju i^ren fünften entf^cibenb ju Dcr^ 
werten. SBcnn irgenbwo, fo ift c^ bei ber SSerpUniStoa^I ba§ ©d^idffat 
bc^ bon feiner „©ouöeränität" ©ebraud^ mad^cnbcn Staatsbürgers, um 
eS bei einem ^äfelidjcn, aber fe^r geläufigen SRamen ju nennen: „©timm*' 
bie^" ber ?ßarteiorganifation ju loerben. 3)arum ^aben, gewiftigt burc^ 

*) 9Äan bitcfc einmal jum SScrglctc^ auf ben, einen ftattliciftcn ©anb füttenben Code 
^lectoral beige, mit feinen ^^al^Uojeu ))einli(^en f^ormbeftimmungen, 5. ^. atö ^uvio{um 
bie S8orfcf)riftcn über baS „Matöriel electoral", mit bem Säa^Ibleiftift, bev bem SBä^Ier 
baju bient, fein SSotum ein5U5eid)nen : arr^t^ 9. $(ug. 1894. art 10: „Le crayon 
servant k marqner le vote par Telecteur sera en bois de c^dre, k mine noire^ 
mate, de 4 ä 5 millim^tres de diam^tre. Le crayon anra 18 centim^tres de 
longueur et 12 millim^tres de diamfetre. II sera fix6 aux pupitres devote par 
une chainette de 50 ä 60 centim^ires de longueur. ^ie befc^eiben erfc^eint ba- 
gegen bie Xedjnif unfereS uielberufeuen ^lofettgefejjeö ! 
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tatfäc^U^c ©rfo^rungcn, bic ?ßroportionaliftcn in bcn SBcin bcr „freien 
Sifte" bereit« er^eblic^ SBaffer tun muffen, um ted^nifc^e Äunftftiicfe, 
wie j. 93. ba« fog. „SBegiüä^len", b. f). bic burc^ «bfornmanbierung jur 
Gegenpartei betoirfte ^(ui^fd^eibung ber gegnerifd^en t^fi^rer, an beren ©teile 
^armtofe ©tatiften ber Sifte eingefügt werben, tunlidjft ju l)er^inbern, 
SSenn alfo aud^ ttja^rfc^eintid) überrafc^enbe ?(ugenbttct§erfo(ge geiüiffer 
„?lu6enfeiter", bie eine augenbUdtftc^e ©trömung ber Firmen im ®eifte 
gefc^icft ju benu|en üerfte^en, ju ertuarten loären, unb toir SBertreter im 
SReii^Ätage begrüfeen fönnten, bie bie ©d^idffale be« beutfd^en JBolfe« unter 
bem alleinigen ©efiditiSpunfte ber ®egnerfd^aft gegen ben Smpfjtüang ober 
bie SSiöifeftion betrad^ten, fo toürbe bod^ im ganjen bie ^errf^aft ber 
organifierten ?ßarteien mafelois gefteigert toerben. 3)ie o^ne^in burd^ eine 
pf^c^otogifd^e S^ottoenbigfeit begrunbete ©efa^r, bag über ber eifrigen 
©orge für bad Wlxtttl, ali^ tneld^e bie $artei bem ©taat^jiele gegenüber 
bo^ anjufe^en ift, ber Qtotd ganj in ben ^intergrunb tritt, toürbe in 
bebenflidEjem S)Ja§e Dergröfeert »erben. 9?od^ me^r, afö öielfac^ inftinftil) 
fc^on jejjt, würbe bie ?ßortei fid^ atö ©elbftjtoedt betrachten. Senc 
Hemmungen jentraüfierter ^artei^errfdjaft, bie in ben totalen Sejiefiungen 
ber ^Bewerber, in i^rer $erfönlid^fett, unb baraud hergeleiteten 9Inforberungen 
ber SBfi^Ierf^aft gegeben finb, würben ben ?ßarteigcwaltigen, bie am grünen 
%i\(i) ber ^auptfteÜe über bie SWanbate verfügen, in t)iel geringerem SD?a§e, 
ate bei bem jegigen ©^ftem entgegenfte^en. 

SRag es fo jweifel^aft fein, ob biefe SRac^teile ni^t felbft ba, wo bie 
SBorjügc tatfädjlic^ anjuerfennen finb, biefe reid^Iic^ aufwiegen, fo fann 
meine« erod^ten« burüber faum ein ßweifel fein, bafe im SJeie^ unb in 
^reufeen, b. ^. im gegebenen beutfc^en ©rofeftaat, auc^ jene »orgüge felbft 
fe^r in grage gefteUt finb. 

2)ie SJorjüge ber quantitativen ®ere^tigleit unb »er^ältniSmäfeigfeit 
Werben nur ba ooU erreid^t werben, wo ba« ganje fianb einen SBa^Cfrei« 
bilbet. Sebe (Sreujc; bie innerhalb be« ganjen ®ebiete« gejogen wirbr 
öerme^rt bie Srrationalien, bie ben gewollten ©ffeft in grage f teilen: S)ie 
SuföHigfeiten in ber territorialen SSerteilung ber ^Parteien über ba« fianb, 
bie öerfc^iebene Wahlbeteiligung, muffen bie SJer^äitnidmfifeigfeit fc^wer 
erfc^üttern. äWan benfe einmal an eine SKa^Ifrei«einteitung be« beutf^en 
SReic^e« in gleid^e größere Streife, t)on benen jeber fünf SIbgeorbnete ju 
wählen ^ättc. 2)a jegt, bei ftreng burc^gefü^rtem ÄopfjaI)lf^ftem, auf einen 
?(bgeorbneten etwa 31000 aBat)lbered)tigte fommen würben, unb eine er*' 
^eblic^e SBerme^rung ber ©efamtja^I ber 8(bgeorbneten praftifc^ au«** 
gefc^Ioffen erfc^eint, fo würbe ber Duotient, bei allgemeiner aBal)Jbeteiligung, 
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nad^ bcm oben crtoä^ntcn ©Aftern bcr JBcrec^nung, wenn totr t)on bcn 
SKc^rftimmcn abfegen, runb 26000 betragen: alfo nur biejeniflc Partei 
fönnte auf einen ?l6gcorbnetcn redjnen, bie in einem biefer SBa^lfreife 
ibcmgften^ 26 000 (Stimmen aufbrädjte. SD?on benfe fi^ nun eine 5Ber* 
tcitung ber Sln^änger einer Partei, bie [ie überall ju einer ftarfen 
9Kinberf)eit öon ipeniger afö biefer ©timmenja^I üerurteitte! ©o lönnte 
eS gefd^e^en, bog eine Partei, bie §unberttaufenbe t)on ©timmen im 8anbe 
jä^lte, nid^t einen SSibgeorbneten burd^fe^en tüürbe! 2)iefen ©rroagungen 
öerbonlen benn aud^ bie toerfc^iebenen SSorfc^Iäge i^ren Urfprung, bad 
ganje Sanb praftifd^ atö einen SBa^IfreiiS ju be^anbeln, o^ne bod^ in bie 
unmöglid^e ßonfequenj ju Verfallen, bag beifpietetoetfe jeber Steid^dtagd^ 
toä^ter eine fiifte üon 397 Äbgeorbneten }u ipä^ten ^ätte. @ä finb bie 
fein au^gebad^ten ©^fteme ber proportionalen (Sinjetoa^Ir ^) bie freilid^ 
on ^omplifation aQe anberen koeitaud überfteigen, bei benen bie fd^Iieglic^e 
SBirfung ber abgegebenen ©njelftimme, bie anfd^einenb einem befiimmten 
Mbreffaten jugebad^t \\t, gar nid^t t)or^ergefe^en »erben lann!*) SHIeSc^ 
benfen^ bie Dorfte^enb vorgebracht tourben, gegenüber ber mit ber 9}er^a(tni^« 
toa^l üerbunbenen Unüberft^tüd^feit be^ ganjen Apparat« unb ber baöon 
unlö^üd^cn 3)iftafur ber ?ßartci auf beren Drganifation bicfe ©pfteme 
bireft aufgebout finb, ftcigen ^ier in« Ungemcffene. 

®« bleibt olfo praftifd^ nur bie ßiftentoa^l mögtidt), bie in S)eutfc^lanb, 
bei ber befte^enben 83ielt)eit ber 5ßarteien, um bem Qto^dt ber SSer^ättni««» 
mögigfeit einigermaßen geredet ju toerben, nic^t ju toenige ^bgeorbnete 
für iebe£ifte uorfe^en mügte, loo^I ettoa toenigften« üier bi« fed^«. SD^an 
benfe fid^ bie bann nottoenbigen bur^fc^nitttid^en Sliefentoal^Ifreife im 
®rogftoat, bie im Steige felbftüerftönblic^ nic^t nur ba« o^ne^in faum 
bauernb ju ^attenbe ^ßrinjip ber Snbiöibuatoertretung für bie Hcinen 
©taaten ^ befeitigen müßten, fonbern e« aud^ fe^r fd^ti)iertg machen toürben, 
einigermaßen rationelle 5ßrinjipien ber ©inteilung aufjufinben. Unb bei 

*) aSgl. namcntlid) 8icgfricb, S)ie ^roportionadua^I. ©in 93otum jur roürttcm^ 
bcrgijc^cn aScrfaffungSrcform, 2. $lup, ©crlin 1898. 3)erjclBe a.a.O. in Ännalcn 
bc« 3)cutj(^cn SReid)« 1905 @. 677 ff. 3)crfe(bc a. a. €)., 3)ie prcuftifcf)«! SBa§l* 
freifc Jc, 1906. fjür ißrcugen fc^tägt frc«i(^ ©icgfricb tatfäd^U« proüinjiale ©a^ttrcife 
üor. fjctner d. $ a r t m a n n a,a.D. 

*) u. ^artmann a. a. D. @. 58 ff. mü fogar, um bcr „^a^lfaul^ctt" ^u be* 
gcgnen, ©tfa^betocrbcr burc^ ben ©unbeörat aufftellen (äffen, bcncn bie nic^t abgegebenen 
©timmen jugered^net »erben foHen! ©icgfrieb forbert eine 9le(^nung auf ®runb 
fingierter ?Sa6IbetciIigung, um bie Unterfcfiiebe in bcr tatfäcf)Ii(^en ?lu8iibunfl bcÄ 
3Ba^(re4tÄ in Dcr|cf)iebencn (SJegenbcn auSjuglcic^cn. 

") § 5 be8 ©a^IgefcöcS uom 31. 3JJai 1869. 
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bcr ®röJ3C unb Unübcrfid^tüd^Jctt bc8 ?H)paratc«, bic md) bi^^crigcr @r* 
fa^rung in ber realen Xlnioenbung noc^ ganj ungeahnte ®ffcftc, ate un* 
angenehme Übcrrafc^imgen jeitigcn loürber biefe geringe SBirffamfeit in bec 
iRtc^tung ber Sorjügc bcÄ ©Aftern«, üor allem ber Sicherung einer ge* 
rechten, Der^ältniSmäfeigen SJertretung! 3c^ glaube, ba§ üorertt)ä^ntc 
SBeifpielr ber möglid^en SBcrtretungälofigfeit einer abfolut fet)r ftarfen 
Partei, jeigt in genügenbem SWafee, toie ^äufig unter biefen UmftSnben 
eine auffaHenbe Unüer^ältniämäfeigfeit ber Vertretung DorauÄfic^tlic^ fi^ 
ergeben toürbe. S)ie nottoenbige Einteilung müfete Äreife fci^affen, bie, 
abfolut genommen, loa^re 3)?onftra, für ba« befriebigenbe gunftionieren 
beÄ ©^ftemg aber üiel ju ftein toören! ®a8 SRigöerpitnid jtoifd^cn 
bem aufgebotenen Apparat ünb bem 5U ertoartenben 9iefultat n)urbe ben 
?luSruf „SSiel ßärm um nid^td" red^tfertigcn ! 

@o glaube \ä) benn, ift für ben beutfd^en ©rofeftaat bie Slnttjenbbarfeit 
ber %erpltni£n)a^l unbebenflid^ ju verneinen. 3m Keinen ^eife, namentlid^ 
für fommunale 3Ba^len, fotoie ääa^ten gu Se^rben, tt)ie bie 9leic^Ägefe|== 
gebung bad für bie @ttotxbt^ unb ßaufmanniSgerid^te Dorgefe^en ^at, 
ti?erben il^re SSorjüge t)oU jur Geltung fommen. $(uc^ bei politifd^en 
SBa^len Reiner fiänber, unb unter befonberen ^iftorifc^ gegebenen ?ßartei^ 
toer^ältniffen, mag fie befricbigenb tt)irfen, loie benn in ber ©d^ttjeij unb 
in ^Belgien folc^e SDSirfungen befjauptet »erben. SBesei^nenbertoeife ^at 
fie [i^ fibrigend für bie 9iationaIrat8tDat)len, b. ^. bie ®e)ammtt)ertretung ber 
^ibgenoffenfd^aft, trog ber Popularität in ben Kantonen, no^ nid^t burd^^^ 
fegen fönnen. ÜberbieS nimmt bad parlamentarifc^e SSefen ber ©c^tpeij, 
burd^ bie ftärfer fid^ geltenb mad^enben unmittelbar bemofratifc^en ®U^ 
mente ber bireften SSoltegcfeggebung, ber gegenüber bie Sefc^lüffe ber SRe* 
präfentanten regelmäßig nur bie Autorität einer erften 3nftanj ^aben, 
eine ©onberfteHung ein. Unb Selgien ^) ^at eine ^iftorif^ bebingte große 
jionftanji ber $arteiglieberung, bie ätjnlid^ n)ie Don alteri^ ^er in @nglanb, 
bad Sanb lange in jtoei große ®ruppen teilte, ju benen in neuerer 3rit 
no^ bie ©ogialbemofratie ^ingugetreten ift. ^ier mögen bal^er au^ 
Heinere Sejirfe mit geringer äbgeorbncteujafil, bie rine SKinoritätdüer^s 
tretung ermöglichen, e^er genügen. SWan öergleic^e bemgegenüber bie 
SJiel^eit unb ©etoeglic^feit ber ?ßarteien in S)eutfd^lanb, ber nur burc^ 
fe^r große Steife mit großen Siften entfprod^en »erben fönnte. 

^a^ SRefultat biefer Unterfuc^ung fönnen toir ttjol^l in ben ©ag ju* 
fammenfaffen, baß eine SSßa^l mit mäßig großen Siften im beutfd^en ®roß* 

3)ort fommen iibrigend im 3)ur(^fc^nitt nur 8—9000 ©ö^Icr auf einen ^Ib^ 
gcorbneten, gegen etwa 31000 im ^ti6) unb etwa 16000 in ^reufeen. 
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ftaat bie SSorsiige ber 93erpltnid)ual)l iiidit jur ®eltung fommeu laffen 
loürbc, bofe eine SSSa^l mit grofeen SSSa^Ureifert unb entfpred)enben ßiftcn 
bie 9?Qd)teile inS Ungcmcffenc ftcigcrn müfete! ©inen j)raftifc^ gcnugenbcn 
9tu^glei($ für bie fomit unerreid^bare ftrenge SSer^ättnidmoBigfeit bed SBer« 
trietenfeiiiS, tüirb tüic bi^fier bie ©rfa^rungätatfac^e batbieteri, bafe lofole^ 
einer Partei befonber^ ungünftige 93er^ä(tniffe, regelniögig bur^ eine 
günftigere ^onfteüation an anberem Orte tompenfiert n)erbcn. 

Qu ben toic^tigften gragen bed aSa^toerfa^rend unb fonftigcn Sieben* 
beftimmungen bci^ SBa^treditd fei enblid) noc^ fur^ ©teßung genommen. 
3^ ge^e boDon aug, bafe im Sleic^e tt)ie in ^ßreufeen bie Qatjl ber ?16^ 
georbneten n)efentUcl^ bie gleid^e bleiben n)ürber bajs bagegen, na^bem ba^ 
SaSa^lred^t burc^ SDie^rftimmen, bie bem ©taate nottoenbigen lauteten 
erl^atten ^ätte, eine SReneinteilung ber SBafjUreife, unter ßugrunbelegung 
ber üeränberten SSeDöIferungdjal^I, ftattfinben foQte. 3m ^ei^e tuäre bie 
SnbiüibualDertretung ber f (einen ©unbe^ftaaten njeiterl^in ttjo^l faum ju fiebern, 
^ie S3erucffid|tigung bed föberatiDen @tementd toirb burc^ onbere Organe 
unb (Einrichtungen im 9ieic^e gemä^rleiftet aU burc^ ben ^Iteic^^tag. @^ 
lägt ft^ Q(fo faum ein genägenber politifd^er ®runb für bad ^rioileg 
ber 5£leinften, bad bei fonftigem ^udgteic^ ber SSejirfe, gon^ oQein bie 
92orm augenfällig burd^brec^en mugte, geltenb modien. @o fönnte bie 
einteilung in S33at)If reife, t)on ettoa 140—150000 ©eelen auf einen ^Ib^ 
georbneten, ^ur Siegel gemad^t n)erben\ mit langfamer 9(npaffung an bie 
t)orau^fic^t(id^ n^eiter gen?a(tig fteigenbe iBe))dl{erungiSia^l Sbenfo lourbe 
ftd^ ein angemeffener Äu^gleic^ bei ben preufeifc^en SBa^Ifreifen empfehlen, 
tt)o eine größere SRücffic^tna^me auf bie fommunale unb abminiftratiüe 
ßufammenge^örigfeit ermögU^t ift. 

3m Übrigen foüte oberfter ©runbfag fein, baS gctool^nte SSerfa^ren 
möglic^ft beijube^alten. Jllfo im SRcic^e abfolutc SRajorität mit ©ti^* 
mahlen unb geheimer SIbftimmung. 3n ^reugen n)ürbe fic^ aud^ bie 
abfolute 2)kjorität bet)au))ten fönnen, bagegen loäre bie inbirette Sßa^I 
burd^ bie birefte ju erfe|(en. ®ie au« granfreic^ übernommene inbirette 
SBa^I entfpri^t tatfäc^Iic^ n)0^( nirgenbS bem boftrinSren ®runbgebanfen, 
bafe bie SBä^Ier einen engeren flreiÄ politifc^ 5äf|iger belegieren, ber bann 
mit gereifterem Urteil ben %[bgeorbneten audto&^Ien fodte. ^raftifc^ toerben 
bie SJa^lmänner mit gebunbener 2Äarfd|routc auf einen beftimmten Partei* 
bemerber oerpfliditet, fo bag bad inbirefte SSerfa^ren faft audna^mdloi^ 
jeber politifd^en S3ebeutung entbehrt, unb n\6)t^ aU eine Ififtige Formalität 
be« Sßerfa^rend barfteDt. 3" crtoägen bliebe ferner, ob bie ^Beibehaltung 
ber öffentlid^en SBa^l in ^reufeen fic^ empfiefjlt. 6^ erfc^eint überflüfftg, 
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Öict bie oft erörterten ®rünbc für unb gegen bie Dffcntlici^feit ber ©timm:» 
gebung üon neuem Qul^fu^rlid^ Q62un)Qgen. 3c^ glaube, bog bie ßorreftur 
etned 9RQffenn)a^Irec^tl^r bie man au6) ^eute nod^ melfad^ in i^r feiert 
miQ, ftarf nberfc^ä^t h)irb: bie ©timmenjo^t, bie 1903 bie ©ojialbemofraten 
bei ber 6(od otö eine Generalprobe ju betrac^tenben erftmaligen 9(nteiU 
na^nie an ben äanbtagdn)a^len, trog ber öffentlid^en ©timmgebung eriieUen, 
fpri^t in biefer Slic^tung eine berebte Sprache, ^lufecrbem ift bei ber 
SKa^tfteDungr bie gerabe bie fojialbemofratifc^e ?ßartei gegenüber bem öoii 
i^r fojial umflammerten SBfi^Ier einnimmt biefe Öffentlic^{eit ein jn)ei^ 
fd^neibige« ©c^toert. ©ie tt)ürbe gar man^e ©timme eine« fog. SWitläuferd^ 
burd^ ben fojialen (Sinflug ber Partei erjn)ingen ! ^ä) glaube, man fönnte 
einer Äorreftur bed SBa^lre^t«, tt)ie fte ^icr öorgefc^Iagen ttjurbe, un* 
bebenfüd^ burci^ bie ©etoäl^rung beS Sßal^Igel^eimniffed bie ermünfd^te 
größere Popularität ju fi^ern t)erfu(i^en. 

äßad enblid^ bie t)ielfac^ geforberte Sinffi^rung einer ä8a^(pflid§t an^ 
ge^t fo entfpri^t fie ja aUerbingd burc^aud ber l^ier ju ©runbe gelegten 
Huffaffung bed SBa^Iret^td, als einer politifc^en ^unftion.^) (Sd fragt 
fic^ nur, ob unb toiettjeit ed politif^ jttjedmafeig ift, biefe etfiif^-politifc^e- 
$flic^t, ald n>eld)e fie freiließ feinedn)eg$ auSna^mdlod anerfannt toztOm 
fann, nac^ belgif^em 9)?ufter ju einer mit ©trafred^tSfanftionen er5n)un« 
genen IRec^t^pflid^t ju mad^en.») 3^ glaube, bafe folange bie 2;eilna^me 
an ber SaSa^I, toit im SReic^e, eine öer^ältniÄmäfeig ^o^e ift (1903 über 
75 7o i^cr aSa^Ibere^tigten), ein praftifdie« ©ebürfni« ^iergu nid^t befte^t 
Unb eö fte^t ju enoarten, ba§ aud^ bie Xeilna^me in ^ßreufeen bei ber 
geroünfc^ten SReform eine ganj geioaltig gemehrte fein tt)ürbe. ©o empfiel^It 
ft^ n)0^( auc^ ^ier bie Beobachtung bed poUtif^en ®runbfa|fed: quieta 
non movere. 

Am ©d^luJ3 biefer äfuSffi^rungen mag e« nüglic^ erfd^einen, noc^mafö 
ben ©inn feftjuftellen, in bem biefe Sritif unb biefe ©efferungöDorfd^läge 
gcbac^t finb. Söie eingongÄ l^ertjorge^oben unb im SSerlaufe ber Unter* 
fu^ung ttjieber^olt betont ttjurbe, finb iiefer fritifd^en ?ßrfifung mit oollem 
Seioufetfein enge ©renjen geftedt toorben. ©ie ergeben [i^ auÄ ben 
©ffentialien ber mobemen ^ßarlamentöoerfaffung überhaupt, bie für aKr 
SäefferungSoorfc^Iäge, fotoeit fold^e unmittelbare praftifd^e öebeutung ge^ 

') ®0l. 3cilinef, ^lurdftimmrct^t @. 11. 

^) Über bie f^rage ügl. ^riepel, ^Sa^irec^t unb ^a^fpflic^t, 190(J. 
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n)innen iDoUen, a(d ein politifd^e^ $a!tum t^otouiSjufelfen finb. 3c^ bin 
mit tooi)l bctpufetr bafe bie ©onbc auc^ tiefer geführt toerben, bafe bie 
(Srkpägung ongefteDt tuerben fann, intDiefern bie gonje Einrichtung bed 
„©prec^^aufe«" afö ein 93lei6enbe8 unb SJefinitiöe^ im ©taatöleben ber 
3ufunft ju benfen ift. 3)iefe ba^ SBefen ber parlamentarifc^en SBcrtretung 
felbft in grage fteHenbe ?ßrüfung toirb fc^on bur^ bie gefd^id^ttid^e @nt* 
tpidEelung ber Snftitution nahegelegt. 3ft bo^ bad in (Snglonb auto^^ 
t^one Parlament auf bem {kontinent ali^ ein grembförper rejiziert tpor- 
ben, etn)a n)ie im ®ro§en jene mittelaUerlici^e Siejeption bed römifdien 
Siec^td, im ifleineren im 19. 3af|rf|unbert, bie mancher franjöfifd^en 
IRec^t^einric^tungen erfolgt ift. ©o toeift frf)on bie gefd^ic^tüd^e ©etrad^tung 
borauf ^in, bag, tuenn ou^ ber ©runbgebanfe ber Seitna^me bed gefeO- 
"fc^aftlic^ geglieberten IBoIfed am ®emeinn)efen bed ©taatd, unverlierbar 
fein n)irbr boc^ bie ^orm, in ber i^n ber ^arlamentariiSmud üermirfli^t 
^at, eine jeitli^ bebingte fein mag. Unb ed tuirb eine l^o^e 9lufgabe 
politifc^^tDiffenfc^oftlid^er Unterfud^ung fein, bie ^Injeiclen einer fo fiel 
))orbereitenben Serfaffungdn)anblung mit fritifc^em 9(idE aufjufuclen unb 
in bem abfterbenben Slten bie Umriffe beS toerbenben 5Reuen ju erfpä^en.^) 
?luc| reist bie Ärife, in ber ber ?ßarlamentariÄmu* allentt)alben fic| in 
neuefter Qüi befinbet, bajtu an, nüchtern ^u ))rfifen, ob jene ^ö^en ber 
3)emofratie, auf benen bie SBenbe beS 18. unb 19. Saör^unbcrtd bie 
®efi(be ber ©eligen n)äl^nte, auc| bem 20. in gleid^em ®(anje leud^ten 
fönnen. S)a mag benn mand^e bittere @nttäufc|ung ju oer^eic^nen fein, 
unb fe^nfüd^tig nad^ (ängft (Sntfd^n)unbenem audgeblidEt n)erben, nac| 
£ebendffi|igem unb SBertüoUem, bad bie rabifale ©taat^befferung bei^ 
19. 3ci|r|unbertd mit bem 9)?orfd^en ber SSergangen^eit jugleid^ jerftört 
f)at Unb biefe fritifc^e 9Jiufterung »irb bereditigter SBeife nid^t geneigt 
fein, bei einjelnen fc^toeren ©c^äben, getoiff ermaßen ©^mptomen bc« 
Übetö fte^en ju bleiben, fonbern eine grünbtid^e ®efunbung bed ganjen 
ÄörperÄ, eine üolle ©rneuerung erftreben.*) 

Unjuläffig unb l^öf^ft gefätjrüd^ aber n)äre eine unmet^obifd^e SOtifd^ung 
•biefer me^r tt)eoretif(^en ©rtoägungen, mit Sefferunggöorfc^lfigen unmittelbar 



*) 5öd)ft bebeutfam finb in biefcr SRic^tung bie üon Selünef (SJcrfafjungSänberung 
unb SBerfaffungSmonblung 1906) angefteHten ftaatiSre(l^tItc^«)}olittj(^en llnterfud^mtgen 
über bie Subinft bed $arlamentandmu9. 

») a)iefcS 8icl erftrebt j. ». bie neuefte ßeiftüofle ©(^rift be« ©efglei"« «. «Prin«, 
De Tesprit du gouveraement dömocratique, ber frciüc^ fi(^ ber ©inpc^t nitfit t>er= 
jc^Iiefet, ba6 bie uon i^m üorgejc^logene organifc^c Vertretung burc^ eine tiefgreifenbc 
©anblung aUe« öffentlichen SebenS uorbereitet werben müßte (@. 288 ff.). 
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prafttfd^ec 9?Qtur, bte bet 92ot ber Se^tjett abju^elfen Oeftimmt ftnb. 
5)icr müfete ba« t^corctifd^ Scffcrc toa^r^oft bet gcinb bc^ ptaWfd^« 
®tttcn tpcrbcn. Urtb babci entgeht bie Jtritif bcrcr, bie im grofecn unb 
Don ®runb aui^ beffern tooütn, nur \d)toti jenen ®t\af)xen ber Utopit, 
bie ben feften S3oben bed ^iftorif^, tuenn aud^ t)ielleid)t fetjler^oft gen)or« 
benen leid^tbcfc^toinflt öerlöfet unb öergifet, bofe bie ^ßolitif nur üon bem 
empirifd^ gegebenen ©taatd^ unb (SefeUfdiaft^juftQnbe oud fonftruieren 
fonn. Unfere ?Iugeinanberfe^ung mit ben greunben jene« Sbeatö 
„organifc^er'' Vertretung bot ©elegenl^rit, fold^e Srrmege aufju^eigen. 

©0 toar eÄ benn bag 3^^ ber Dorfte^enben Unterfud^ung, auf f^toere 
@d^5ben gonj beftimmter unb begrenzter SSerfaffungdeinrid^tnngen tjinju^ 
iwifen unb Heilmittel ju fud^eUr bie fdjnelle, praftifd^ möglid^e ?Ibf|ilfe 
Derfpre^en. $Boraudfe|fung jebe^ todteren Verfaffungdfortfd^rittd mug e^ 
eben fein, ber IBolfööertretung, jenem burc^ unfere ®efd6idite nun einmal 
gefd^offenen mäd^tigen ©taatdorgan, in einer befferen ©ilbung unb 3"*^ 
fammenfe^ung bie gefunbe SBafiS gebei^lic^en Eigenlebens ju geben. 
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^te Gammtuna umfaßt 6U ie^t 86 8tetc^« unb 81 ^reufttfc^e QkfejK unb teirb ftSnblg fort« 
tjefet^t. ®te jetd^net fi(4 but^ forgfaltige Bearbeitung unb gute 9(u8ftattung au9. 



Jlt. 1. IE.iaiUPUIUiruriruri. «u^fü^rung^anwelfungen. «rWutett »on ©. gulfllne. ©trfl. 
Q^, 06er*8teflierunfldiat, @enat«)»T8fibenten be9 ftöntgl. Obeibenoattunoftgertc^M. ^mette Auflage 
von 9e^. Obei'S^inanarat Dr. @tru^. ftart. 2.40 fßt., )>oftfrel 2.60 Vt. 

Ißr 2 Olktmtrhtitntr ®«* Vre«ftlf*e (»cwet(eflteitcvgefe<| bom 24. 3unl X891 nebft «u«- 
^ti. ^. wruirivr^liruri. fa^rungaönmelfungen. «riautertbon«.5ulfttnQ,©trIl.®e$.Dber» 

9teglerunQ9rat, eenatftpräfibenten be« ftöntgl. ObeibemmUung^gcrtil^t«. Stoelte «luflage bon ®e^. 

Cber«fl^lnanarQt Dr. etru^. «eb. 2 SR., )>oftfrci 2.20 99^. 

iy^r .S ttntt^itititt^r ^<c ShnAciig&tcrocfe^ie in Vrrittat bom 27. 3unl 1890 unb 7. ^uli 
•fii. cP. «viriuc:iii|iuiri. ^gg^ xejtauftgabeniltanmerfunflenbonDr. «nbrefen, «eglerungd» 
rat. ftait. 1 SR., boftfrei 1.10 SR. 

Df^r 4 ^Pd^nrhnnna ^<c «Bcscorbmuia fftr bic tpronlH« 6ad|fcit bom 11. ^ulf 1891. 
Jll, -1. ivryriKIPnnil^. ^^rtautett bon »eglerunflöbrartbent a.D. O. ton «rnftebt. ftart. 
1.60 a»., poflfrel 1.70 S». 

ben Ze(egrab^en«Orbnungen bon 1891 unb 1897. ftart. 1 SR., boftfrei 1.10 fK. 

ütr 6 Derhehr mit ttritt 2>ad Keiil^efetF (e<r. ben ecrfeür mit Sdn, »eivtaMgen 
Vit. u. iFrinuji uiu wriii. ««b tPelii8fttiUiffett ©ettÄnfeu »om 24. SWal 1901. «rlSutert 
bon Oleric^tSaMot Dr. (f. Oraun. Q^eb. 2 aR., boft^ei 2.10 SR. 

iRr.7. «ereUrii|aftrittnttberd)r.i)anttii9. l!?..»lf*Sf«Ä'*SÄÄ 

Dr. (S. 92ettlamb, OberlanbeSgerl(^t9rat. 3toette Auflage. Q^eb. 2 3ft,, boftfret 2.20 99^. 

Ißr 8 Die Drenfi ^aoblierflte nebft bem gelb^ unb Sorftboltieigefe^ bom l. «brU laso 
^tt. o. Vit fPtrup. ^nglPyrff^r, „^ ^^ «u»fü§rung«beftlmmungen. «rlftutert x>on «. 
Sbner. (Beb. 2.40 SR., boftfret 2.50 SR. 

iy?r Q tt)ltrflf»rftf»r^fc ^t< tBncficroefc^e fftr bad Xentfile ttcidi. Srldutert bon (S. Oarre, 
Jll. ». IVUm^iryfrrQ. öanbgeri5t«btanbent. Äart. 1 Ü., boftfret 1.10 K. 

1 14. 3ua 1898 nebft «u«» 
bon ®e^. 



iRt.iO. ftommnnalatidabett. ÄJ!lS!S^«»««fÄÄ^.3|ia^^^^^ 



Ober^f^fnan^rat Dr. @trn|. Slegant gebunben 3 fßt., boftfrel 8.20 SR. 

1T?r 12 t\aa tlift^tltn^f^fe ^«"n 7. Kbi'U 1891. Erläutert bon $. RobolStt, «e^etmem 
jiu LCi. vtt9 ^uinuijirprt^ »eglerung«rat. »ortrogenbem «ot Im »elt^Samt bes 3«nern. 
Swette 9(uf[age. ®eb. 2 aR., boHf^l 2.10 SR. 

iRc.i3. «rbrand)stim|lerrd)td). ?o'f.S!'X??.L!^&r/ra'frr«» 

Im »eltl^amt be« Smiecn. Ö»elte Auflage. Äart. 1.60 SR., po\tUt{ 1.70 SR. 

Df^r 1 4 ^tntfit^frithltffl Cttafgefei^buif) fftr ba9 ^entfdic Meiif». SRtt «nmerlungen b. Sanb- 
vu. ift. «^uu^i^rpi^yuu;. gerl(^t«rat Äarl Äabe. «leg. inSeln». geb. ia».,boftfr.l.logw. 

fRt. 15. Uttter|Hi|}nn90iiiol|ti|t|. ToZ'!^^r^^.''ll^^'^^^^&i 

beftlmmungen erl&utert bon Df>.*9eno.*®tT.'ffiat ftobb^- Stait 2 äR., boftfret 2.10 SR. 
Start. 1.60 SR., boftfret 1.70 3». 

5»t. 18. Mmm J»i«Mer 3tcct»fifitfni. *« SS^ÄjySi"?« "gfl 

läutert bon ®e^. Ober«f^{nanarat Dr. @tru|^. Zweite Auflage, ftart. 8 WH., boftjret 3.20 9)^. 

i«rl9. 2»trb(rfa|rnn96nrkiitt)e »D?|?!S*o?„W»-n„!^k«T2»s^J»:i?^: 

)»0naeUid|e ecrfftgutioni. «rlftutert bon eUrgermelfter SR. ftoe^ ne. ftart. 1 SR., boftfret 1.10 SR. 

t«t. 21. ftlrd)eii«n«iJ9fii. fJlZ^SSIS^^^SS:^^^^.'^^*^^ 

bon aRlnlfterlatblreltor Dr. «. fjörftcr. Q»cb. 2 2R., boftfrel 2.10 SR. 

92r. 22. fiiitnntrdiifTabrtfiiifrflt *" ^^ ^^^ dfoffmig nom 20. aR«{ i898. aRit «n» 

^11.^^. xiUlliriiroilffUlltldyrpi:^ merfungen bon ff. ¥fafferot$. ®e^. ftanjleirat Im 
«el<^»*3uftliomt. 3»eite Auflage, «legant In fielntoanb gebunben 2 SR., poftfrel 2.10 3R. 

Dtr 23 ^[Ä^trnttfftk ^^^^ 15. 3unil896 mit $(nmevrungen bon (£. ^fafferotl^, 0eb. 
vtt. öcr. ^ivpiririi|rprt^ ftanalclrat. ftort. 1 SR., boftfret 1.10 SW. 
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9h. 24. <i>(rt(l)t8lu)|l(it nn) ttotttritttagebitliteii. S'rt»VrSÄigtf«*'Ä{i« 

oom 6. Oltober 1899. 3n bei* »om 1. Januar 1900 an geltcnben ^ffung, erläutert t)on ftommer' 
9eri($»'@elvetar Sbuaib @(^u(i. (^(egant in Scimvanb gebunbcn 2 SR. , ^oftfrei 2. 10 SR. 

9h. 25. Ute Uielireinlifiiflerftjf Ä*rJ**«?l?,r.b1.' iTÄ'^.Ä.lbt: 
9it.27. ftrbrdiaftsNergertl |fc~iÄ' ^r„,"«''^TÄ.»Ä""S? «.*"" 
fftt. 28. Drrei» nnb UerrammUtng«. X*:S&VS^S^!fSl^Tt^ 

<8efe<»ed bom 11. anfiia 1860. Oon ftommeraertcbtSrat Dr. jar. !De(tuS. Dritte 9(uftage. 
®eb. 2 Vt., )>oftfrei 2.10 SR. 

$Är.29. ilenoaltttttge^mattgeoerfaliren TX^t^^n^'Ä'^SetrTfa^^^^ 

ObersStegierungSrat unb StbtelütngSbirigent am ft9nigli(^en ^oli^eii^rdrtbium i\i iBerlin. ^loeite 
«uflage. (»ebunben 2 aR., (»oftfrei 2.10 SR. 

Sßr. 30. Dae «efe^ jur fiekempfiing Jes uttlaiiterni ttettbeinerts gT^'^^jj^ 

1896. «riäutert bon «ßroj. Dr. jur. «. Oftertlet^. «ort. 1.60 3»., pojlfrei 1.70 SR. 

Sßr. 31. jDa0 (5fff§ jum Si^tt^e 5er Wareubejeii^niitigeti. ?j"äu^tlrt*'"bon 

Dr. jnr. Sß. K^eniuS, 9e^. gteglerungSrat, Dlreltor im ftatfcrU($en Patentamt. (SIegant in 
Seintoanb gebunben 2.60 991., poftfrel 2.80 SR. 

9?t.32. DU3trafiiro;e|Jorbti]tttg rÄ^.^«Äir"?8??f ^«"S^XÄnt' 

ger{($t9birettor K. ^o^pe. Clegant in Seimoanb gebunben 4 SR., ^oftfret 4.20 9n. 

SRr. 33. ßtfitnttnni its (6mtxbtht\xxths im Kml)erjiet)en, Jj^e/SS^« 

iH^mhü%ntn, ®efe^ nebfl 9(usffi^rung9beftimmungen. Erläutert bon (S«$. Ober^^tnanarat 
Dr. @tru|^. (Elegant in Seimoanb gebunben 2 fßt., ^oftfrei 2.10 SR. 

elegant in Seimvanb gebunben 2 SR., {wftfrei 2.20 SR. 

9it.35. Jlrrnüifdie (örganiratwwsfrHje. UJ»Ä'r»"ÄllS! ^a'Sm^TS 

mif(^en ®ebrau(^ unb fUr ble $rastA ^ufammengefteat bon ^rofeffor Dr. jnr. O. Unfc^ü^. 
(Elegant In Seintoonb gebunben 4 SR., boftfrei 4.20 SR. 

9?t.36. l>ie«eweri.e-®rJmm8 8lÄ«"5l2SUÄ'Sä**'S«C'SS,ri 

Vrcnteti, dnfi^licftliit ber ChrUffe nom 10., 11. ntib 19. 3itH 1902. Srläutert bon 
Dr. §. ^offmann, (9e$. Ober»Regierung«rat im ftönigl. ^reubifc^en ^anbeiemintfterium. 
i^ünfte Huf tage. (Elegant in Seimoanb gebunben 4 SR., ^oftfret 4.90 m. 

9h. 37. MmmhtmHmtftn. ?,•;$ Är/l97nV1«?ÄÄ8Ä 

unter Oenubung amtlidber QueUen erläutert bon fBlrft. Segationerat $. (SoetfdI. QntiUmi^* 

tage. 1907. Elegant in Selnwanb gebunben 8 SR., boftfrel 3.10 SR. 
SRr. 38. (KertihtfikDftettaerelLe a)ieDentfiffen©erti^»fofleii8efe^e tu ber Raffung bonlSöS. 
vn,. oo. ^viw}ii9fW}lul^f[}X^t. gjjit«inmerfungenunbftoftcntabeaenbona.$faffcrotb. 

«e^.ftanateirat im Keic^^^uftiiamt. Stoette 91uf(. Slegant in Seimoanb geb. 1 SR., ^oftfrei 1.10 SR. 

9?t.39. pfattbtf0\hmmmt f,VÄT.:ssie!r,s.i'Ä^M?f3 

bo« 2. ^uli 1890 unb bem 9(uftfü^rung«materia( erlüutert bon Obev^ftonfiftorialrat S. 9libe. 
3iDeiu ttufloge. (Elegant In Seinivnnb gebunben 1 SR., ))oftfrei 1.10 SR. 

gefev bom 24. SR&ra 1897. (Erläutert bon Dr. Zf^. SBolff, OberlanbeSgerid)t0rat. Slegant 
gebunben 1 SR., poftfrei 1.10 SR. 

9?t.42. 3m.cU5enwr(t4)enm9«8tre| roruai*i^ÄtJfä"4"Si«S 

rungSrat Dr. g. ^oftmann. «icrte 9tuflage. (Elegant in aclmoanb geb. 8 9R., boftfrel 3.20 SR. 

9Jr.43. ftrttnkfttwrridifntngflgere^ SSl.'^lSlttÄwÄtl^^ttrSS^^^^^^^^ 

(»e^. Dber»Weglerung«rot Dr. §. ^offmann. (Jünfte «uflage. (Beb. 2 SR., boftfrei 2.20 SR. 

9ir.44. (6mttbt-Unm9tmttnnmm S?ÄÄ«Ä«X**TrllPufe?E 

bon (»e$. Dbcr»«eglerung«rQt Dr. fjf. ^offmann. Dritte Auflage. (Beb. 2 SR., poftfrei 2.20 SR. 

3li. 45. Die )f reitgifdiett Msfniftnrtmtft^t jtm fiitrgerlii^en ((ere^bm^ 

nnb feinen 9{e(moefe<feii. Xe;tauegabe. (Beb. 1.80 SR., ^oftfrei 1.90 SR. 

Kttdfftlntngdainpcifnng. (Erläutert bon bem (Benatdbrfifibenten be« königlichen OberbenoaltungS^ 
geri(^t8 gre^tag. Breite Auflage, elegant gebunben 2.50 SR., poftfrel 2.60 SR. 



Carl jiggiimanng Iggrlag in ggrlin W 8, ataa^rgr. 48/44 

Dom 20. ©eptember 1899. anit alp^obetifdiem Soc^reglfter. VuSfü^rltc^ crifiutert tton ben amtf« 
riestern Dr. ®. (Brufen unb Q». SRttller. Elegant fiebunben 2.50 SR., )>oftfrcl 2.60 SR. 

^cr. ^kö. ^vqmtnpm^^^qt^. f0«eiift«iibci nnb bie «|^efiliUeftttii0. «rßutcrt bon 
efirgcrmctfier Dr. jar. @d)u(|^. ®eb. 1.20 SR., )>oftfret 1.30 SR. 

S«r.49. Ulf ))rm|jtrd)e «rünbeortnititg SS«VÄ^Ä":Ww?J't 

0. ^acobi. d»>eite Slufloge. Q»eb. 2 SR., poflfret 2.20 SR. 

iRt. 50. j^aiiDflsgerelbit«. Xt5»a1iM.IStn»riÄe«"i:ia 

ber ^anbelStainmer bon eerUn. SRtt aipfyibtt. eod^regifter. ®eb. 2.50 SR., pDfifrei 2.70 SR. 

Sir. 52. ^Ingelfgftiliritni )er freimittlgrti (Seriditsbarkeit JJäiffS^^elÄ 

Srlttutert bon ftammcrgerlc^terat €(4uI|e«<8oerIl| unb Sufti^rot Dr. ^. O b e r n e (f . (Elegant 
tn fielntoanb gebunben 2 SR., poflfrcl 2.20 SR. 

9?r .5R ))rf»tklünrntmühl ^^ ^rinaffm»«^! in ben Vr(tt|ifif(ctt 6takt- nnb Sanb- 

JCr. Oö. AirnRiarirnma^l. gewelitben Sat^ bm (Scfc^e HO» So.^iml 1900. ©rlftutcrt 

bou ObeT'KegterungSrot 9eorg Sbert. Elegant in fieinnrnnb gebunben 1 SR., poflfrei 1.10 SR. 

{raftlfffien ®ebrau^ unb einem ttnl^ong: 9fc ^fhmftfoit fflt bfe eta^tmogifltrftte umn 25.IRaf 
853. eou ^.ftoppelmann, @tabtrat tn Gcfurt. Slcgant in Seinwonb geb. 2 SR. , poftfrei 2. 10 SR. 

S«r.55. mi itt JJolijet-berortmiiig«! ^-,MSä?«r»e??«U5J 



unb VoHiclblrenor Dr. Otto «titanb. SotUe Muflage. «et. 1 SR., (loftfrei 1.10 9t. 

«Rt. 56. pmah berfiilifniiigainilenteliiKitiijfit. *^^'jÄ»Ä£ÄÄ^ 

nebft ben fRtid^* ujtb tanbeSrcc^tttc^en 9(u9f{l^ning9beftimmungeu unb ben eerAerungSoorfc^ri^en 
ber 6($»et| unb Ofterretd^. «rlftutert bon 3. ». i^e^ntev, Sanbgertc^tftpTilftbent. ^n Sein» 
wanb gebunben 2 SR., poftfret 2.10 SR. 

9?r. 57. Itnfttttuerfii^enittgögeffl für «ttiiJ- wib Jotpi^ittfifoft jugÄcn 

®efe^matertalien, Criftutert bon <8e^. ObersRegicrungSrat Dr. f|^. .^ off mann. (Elegant tn 
Setnnonb gebunben 2 SR., poftfrei 2.20 SR. 

arbeitet unb evlöutert bon Dr. jar. bon ^ippel, SRegierungSaffeffor. d»eite «luflage. Slegant 
in Seintoanb gebunben 2.40 SR., poftfrei 2.60 SR. 

Sflr 59 filmhühltftfrHt ^«^ ®^<^ ^^^ ftIcinM«cii nnb 9rtoataiifi4(iit(a(iini bom 

ja. O». »mnuaqngrir;. 28. Sult I802. SRtt einem «n^ong sugeWrtger «orft^riften unb 

f^ormulormufter erläutert bon Slegierungftoffeffor Dr. fioc^te. (Seb. 2 SR., poftfrei 2.10 SR. 

J(r. DU. »inurrflQll^grfr^. ©etriefcii Vo« 30. aR«i 1903. (Jriautert bon (M. Ober* 
Kegierungftrat Dr. ^. .^offmonn. (Elegant tn Seimoonb gebunben 1.60 SR., poftfrei 1.70 SR. 

SRr. 61. DrnoalhtttgBoriinttiig för has kird^Uil^e iJennögm '^JSfiwtS 

Vratj^ifi^m SonbeMtnlie. (Erläutert bon Dr. f$. (»ebfer, ftonüftortolrat. (Elegant in Setnnmnb 
gebunben 2 SR., poftfrei 2.20 SR. 

97r 62 € aitftttatttt«ftf»rtrfitf» ^i*^ WeiAfgefei; fi»er bie ftonfmunnteetiitte bom 6. 3uli 

JCr. D^. »anrmailllBgfnai». ^go^ ^^t*^^» ^^^^^ SluMüHrung^antoeirung unb ben amtl. 

@tatutenborf(4lägen. (Erl. b. &t^. 8lcg.<9iatb. SR eiferen. Sieg, in SeinU). geb. 2 SR., poftfr. 2.10SR. 

iRt.63. 7.nmmmm. a,*«sut?«»sr«'?Ä»s,»Ä:j 

mcTit, «ofeitr Si^leficn, 6a(!|feii unb Orfifiilcii, wm 10. Hngiift 1904. SrI&utert von 
Kegierungerat SR. $eterfen. (Beb. 2 SR., poftfrei 2.10 SR. 

^t.64. ftirdiettgmrinJirorbititns l^fSTSSl^Xih^^iS^n^ 

1876. SrlSutert bon ftonfiliortalrat Dr. iur. fi, (Bebfer. ttlegont geb. 8 SR., pollfret 8.20 SR. 

$Wr.65. brrlititittti) von i)a4m.a|rergffal)rfii. |^? «n„««irt'?«S. 'ISS: 

«egicrungörot Dr. 3. ^erme« unb «egierung«rat Dr. ^. fjet^ner. (Beb. 1 SR., poftfrel 1.10 SR. 

SRr.66. Mtnfi^tnftuiftn. ?^.r& Ä.\*r ?»^'«!«"?»« 

bon sargermeiftev Dr. SB. SRartulI. Oleb. 2.40 SR., Mftel 2.60 SR. 



SRcc^tä» iinb ©taatswiffenfc^aftü^er 58erlag. 

2)te i)arlametttartf(fte 9tebefret^ett 

^iif ber ©runblage üon ^Rec^tgöergleiifiung iinb Stec^tSgefd^id^te 

borgefteÜt nad) beutfc^em 9ied^t 
t»on 

Dr. (Sb. ^u5ri(§ 

^rofcffor in ÄöulflSbcrfl 
«ßrei§ 9 m., }3oftfrei 9.50 3)?. 

9iei^ ttttb Siei^göerfaffung 

eine ?lntmort auf bie grage 

3ft bte 9?cic^§t)erfaffun0 @efe^ ober SBertrag? 

^eftrebe 

^c^olten in ber Söniglic^en S)eut[d)en ©efeUfc^aft ju Königsberg i. ^r. 

Dr. miipp 3orn 

©c^cimcr Suftijrat, orb. ^rofcffor ber JRc(^tc an ber Unlöcrrttöt «ouu 
-.60 ^l, ^oftfrci -.65 'm. 



5I)ie ^erfaffung^urfunbe be^ ^eutfd^en ^eid^^ 

Srläutert üon 

Dr. miipp Soxn 

©c^clmer Suftläroi, orb. ^vofeffov ber Mcc^te an ber Unluevritöt ©oiui 

2;a[c^en^@e[e^fammlun9 9^r. 19 

iUeiS fnrtonnievt 2 ©?., poflfrei 2.20 ^J}J. 
uon 

Dr. .tonrab Sorn^af 

^reiä 12 ■>»{., poftfiei 12.50 »i\ 



9iecf)tös unb ©taatstpiffenfd^aftlk^et ißerlog. 

®a§ preuBifdie 

^txm§' mi ^erfammluttggrec^t 

imter Serücfftc^ttpng beö ®efc^e§ öom 11. dMx?t 1850 

©argefteüt luib etlöutert üon 

Dr. jur, 2)eltu§ 

ftammei'gltrlc^tdi'Qt in IBcvliu 

2;afd^eu^®efe^fammlung SRv. 28 

8 tu c i t e 91 u f 1 n g c. ^vei§ 2 W., poftfvei 2.10 3)?. 

= S)ritte Sluflage — - 
3)utrf|9€fcl)eit II nb etgänjt oon 

Kelter ber Revue generale de Droit international public 
aWttßUeb be« 3nftitutö füu SJöIIerrec^t 

Überfegt unb mit ?Inmerfunflcn ücrfeJien üoii 

Dr. jur. Sluöuft &xa^ 

$vciS 14 ^}?., poftfrei 14.50 9K. 

2)a8 trieggrec^t gu Sanbe 

in feiner neueften ©eftaltung 

©inc frrtifd^e Unterfud^ung 

von 

Dr. mUxt Soxn 

JReöicnnißSQffcnoi" 
'ij.^reiS 7 m., poftfrei 7.30 ^}K. 



öcbvudt bei Julius eittcnfelb lii SDerliii W 8. 



